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東日本大震災復旧・復興インデックス 

 
 

NIRA 復旧・復興インデックス検討チーム 
 
 
 

１.  問題意識 

 
多くの犠牲者を出した東日本大震災から半年が経とうとしている。その間、被災地

域では復旧・復興に向けた取組が関係者の努力により進められてきた。こうした取組

による復旧・復興の進捗や経済活動等の状況は、メディア等を通じて日々伝えられて

いるが、進捗状況の推移等についてデータによる把握が十分になされているとはいえ

ない。 
そこで、NIRA（総合研究開発機構）では、復旧・復興の状況の全体像を把握するこ

とを目的に、東日本大震災復旧・復興インデックスの検討プロジェクトを開始した。 
今回作成したインデックスは、試作的なものである。本来入手すべきデータが非公

表となっている等、収集にはかなりの困難があり、必ずしも十分なデータが蓄積され、

活用されたインデックスとは言い難い1。しかし、こうした試みが1つの契機となって、

今後、データに基づいた議論をもとに被災地の復旧・復興が進められるとともに、政

府においても災害時におけるデータ収集、公表のあり方について検討が進展すること

を期待する。 
 

２.  復旧・復興インデックスの作成 
 
今回の作成した東日本大震災復旧・復興インデックスは、大震災で津波被害を受け

た地域（被災 37 市町村2・県）を対象地域とし、当該地域の被災後の復旧・復興の状

況の推移を、関連するデータを合成することによって示したものである。 
本復旧・復興インデックスは 2 種類の指数3から構成されている。1 つは、「生活基

盤の復旧状況」を示す指数、もう 1 つは、生産や流通など「人々の活動状況」を示す

指数である。 

                                                  
1 データの収集にあたっては、岩手・宮城・福島の各県庁、各市町村役場、および諸関係機関、

省庁の各県に設置された地方支分部局、さらには様々な団体・組織に、多大なご協力を頂いた。

ここに深く感謝申し上げる。 
2 被災 37 市町村とは、津波による倒壊した家屋等のがれきが発生した浸水区域（環境省が特定）

を示す（岩手県 12 市町村、宮城県 15 市町村、福島県 10 市町村）。 
3 ここでは、指数はインデックスと同じ意味で使っている。 



－ 2－

「生活基盤の復旧状況」指数は、被災後の人々が通常の生活に一早く戻ることが震

災直後の最重要課題であることから、生活を支えるインフラの復旧状況を数値化した

ものである。同指数は、関連する項目の復旧率を単純に平均して作成しており、震災

前の状況を 100 としたときの生活基盤に関する総合的な復旧度を示したものといえる
4。データの収集にあたり、なるべく市町村単位のデータにより詳細に把握する予定で

あったが、避難者の動向、公共事業の発注状況、医療や教育関係者の従事状況など、

市町村単位では十分な情報を集めることが困難な分野もあった。 
また、「人々の活動状況」指数は、被災後の地域の活動状況がどの程度影響を受けて

いるのか、また、復興は順調に進んでいるのかについて、被災した人々とその地域の

状況を時系列で把握するものである。採用した系列は、一般的な経済関連指標に加え、

地域の産業構造を加味した水産業の水揚高、診療報酬支払額、地方空港の乗客数・貨

物量なども含まれる。これらの系列を合成した指数は、震災前月である 2011 年 2 月

を 100 としたときの各月の水準を示しており、指数の変化動向を 3 県あるいは全国と

の間で比較ができるようになっている。数値のプラスの変化は活動が活発化している

ことを、また、マイナスの変化は沈滞化していることを示す（復旧・復興インデック

スの作成方法の詳細は資料 6 参照）。 
なお、「生活基盤の復旧状況」指数の系列のなかで、市町村データが収集できたもの

については公表されたデータを一定の基準に従って処理し、試行的に市町村ごとの復

旧度を指数として算定した。しかしながら、公開されている市町村別のデータが限ら

れていることもあり、この復旧度は市町村の取組を評価し、市町村間の状況を比較す

るものではない。今後、市町村における災害時の集約的な情報収集・発信のあり方の

検討に資すれば幸いである。 
  

３．復旧・復興インデックスでみた東北 3 県の状況 
 （1）「生活基盤の復旧状況」指数 
 「生活基盤の復旧状況」指数では、以下の指標から算出した。採用した系列は、被

災 37 市町村を集計するように努めたが、市町村別のデータの入手が困難であったもの

については、県レベルのデータを使用した（個別指標の詳細は、資料 1 参照）。 
 
＜構成データ系列＞ 

避難所避難者数の対人口比（マイナスに寄与）、県内・県外避難者数の対人口比（同）、

電力復旧度、ガス復旧度、鉄道復旧度、道路復旧度、被災医療施設（病院）数の対

震災前施設数比、被災医療施設（診療所）数の対震災前施設数比、瓦礫撤去率、派

遣された自治体職員数の対地元職員数比率、義援金支給額・地震保険金支払額の対

被害総額比、貸出金の対被害総額比、コンビニ店舗数の対震災前施設数比（計 13
系列） 

                                                  
4 ただし、厳密には義援金・保険金支払額や貸出金など復旧度を直接示さない指標も含まれて

いることに留意が必要である。 
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図表 1「生活基盤の復旧状況」指数の動き 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

東北 3 県の生活基盤に関する復旧状況をみると、図表 1 のようになり、いずれの県

もゆるやかながら復旧していることがわかる。特に、岩手県では被災度は大きかった

が、復旧のスピードは早い。福島県については、原発事故の影響もあり、復旧がやや

足踏み状態にある。 
指数を構成する個別系列についてみると（資料 2 参照）、電力・ガス、道路関係が、

被災直後からいち早く復旧し、家屋・公共インフラが流失・倒壊していない地域につ

いては、4 月にほぼ全面復旧した。他方、進展があまりみられないものとしては、瓦

礫撤去率や義援金支払額などが挙げられる。瓦礫撤去率については、地域による差が

大きい。また、義援金支払額や貸出金などは、これからの生活や事業を再開する上で

欠かせないものであるが、支給等が進んでいない地域もある。資金面の状況の違いが

生じている背景はなにか、こうした違いが復旧にどのような影響を与えるのか、今後

みていく必要があろう。 
また、被災地の医療施設については、今回の集計では仮設診療も復旧とみなしてい

ることから、改善しているようにみえる。しかし、岩手県では震災前から過疎を背景

に地域医療の崩壊が深刻な課題となっており、今回の震災により医療崩壊が加速する

懸念もある。被災地域における医療・福祉の供給体制の再編を行うことにより、高齢

化の進んだ地域の被災者に対する医療・福祉サービスが迅速に提供されることが期待

される。 
とりわけ、福島県では、県外避難者が徐々に増加してきており、また、県外に転校

する児童数も多い。他の 2 県とは異なるきめ細かな政策対応が必要である。 
 

（2）「人々の活動状況」指数 
「人々の活動状況」指数では、試みに 2 つのバージョンを作成した。1 つは、地域

の状況と比較的密接に関連しているものであり、もう 1 つは、地方空港乗降客数・取

扱貨物量など人や物流の流れを含めたものである。具体的には以下の指標から算出し

た（個別指標の詳細は、資料 1 参照）。 
 

＜バージョンⅠ＞ 
青果物卸売市場取引量、有効求人倍率、診療報酬支払額、水揚量、鉱工業生産指

数、大口電力使用量、大型小売店販売額、着工新設住宅戸数、事業所倒産件数（マ
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イナスに寄与）（計 9 系列） 
＜バージョンⅡ＞ 
バージョンⅠに地方空港乗降客数と地方空港取扱貨物量を含めたもの（計 11系列）。 

 
 震災前の 2011 年 2 月を 100 とすると、バージョンⅠの指標の動きは図表 2 のよう

になる。 
 
図表 2「人々の活動状況」指数（バージョンⅠ） 

 

 
東北 3 県の人々の活動状況をみると、震災による甚大な影響を受けたことがわかる。

いずれの県も 3 月に大型小売店販売額、鉱工業生産、大口電力使用量が大きく低下し

た（個別指標の動きは資料 4 参照）。しかし、4 月には、これらの系列が前月比でプラ

スに転じたことから、いずれの県でも動きは反転し、その後、5～6 月はほぼ横ばいで

推移している。県別の動きをみると、宮城県では、大型小売店販売額、鉱工業生産指

数、有効求人倍率の落ち込みが他の県よりも大きい。 
また、漁期における水揚量の動向にも注目していく必要があろう。かつお漁、さん

ま漁の時期を迎えているが、東北 3 県の水揚量は依然として低い水準が続いている。

漁業関連従事者が多いことを考えると一刻も早い漁港の整備が待たれるところである。 
そのほか、診療報酬支払額については、3 月には落ち込んだものの 4 月には概ね回

復している。しかし、県外に避難した人々も多く、そうした人々への医療提供の状況

の把握や、医療資源の不足に伴い地域住民への通常の診療・検査が後回しになってい

ないかなど、レセプトの内容を含めたより詳しい検討が必要であろう。 
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図表 3「人々の活動状況」指数（バージョンⅡ） 

 

 
次に、地方空港乗降客数及び取扱貨物量を含めた「人々の活動状況」指数（バージ

ョンⅡ）についてみてみよう（図表 3）。 
震災によるショックの大きさをバージョンⅠと比較すると、宮城県がもっとも大き

くなる。これは、仙台空港の被災により貨物や乗降客輸送が壊滅的な打撃を受けたこ

とによるものである。岩手県及び福島県の空港は、内陸部に花巻空港及び福島空港が

あり、今回被害を免れたが、3 空港の年間貨物量を比較すると、花巻空港、福島空港

は仙台空港の 1 割に満たない。宮城県における人の移動や物流の拠点が被災したこと

の影響は甚大と考えられる。宮城県の広域旅客輸送や物流は、3 月以降、代替的な空

港や港湾を経由した輸送にシフトすることで急場をしのいでいる状況にある。こうし

た変化が宮城県の復興にどのような影響を与えるのか注視する必要がある。 
 

４．市町村別にみた「生活基盤の復旧状況」 
  
 被災 37 市町村の復旧状況は、総じて、着実な進捗を遂げていることがわかる。これ

は、激甚な津波被害を受けたにもかかわらず、国・地方自治体や地域住民、自衛隊や     

警察、電気・ガスなどの関係機関が、一日も早く地域の復旧を果たそうと献身的に尽     

力してきた成果であることはいうまでもない。今後は、本データを参考に、回復に時     

間を要している地域に対して、国はいっそうの人的・財源的支援を行うことが期待さ     

れる。 
  個別の市町村の状況をみると、鉄道の復旧度、瓦礫撤去率、義援金支給率によって

復旧度は左右されることがわかる。このうち復旧度が高い 10 の地方自治体を類型化す

ると次のように整理できた。 
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図表 4 復旧の早かった市町村 

○全体的に着実に回復している市町村 
（岩手県岩泉町・岩手県普代村・岩手県

洋野町） 
○瓦礫の処理が復旧の課題となっている

ものの、着実に回復している市町村 
（岩手県宮古市・岩手県久慈市・宮城県

利府町） 
○いくつかの課題を抱えながらも、ガ

ス・電力・道路などの早期復旧が全体と

しての復旧を底上げしている市町村 
（宮城県仙台市・宮城県名取市・宮城県

岩沼市・宮城県塩竃市） 
 

 
なお、福島県内の被災した市町村の多

くで復旧に向けた取組が足踏みしている

ようにみえるが、これは福島第一原子力

発電所の事故による影響が大きい。 
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５．個別指標の動向 
 今回収集した個別のデータの動きをみることとする。以下の系列のなかには、復旧・

復興指標に採用していないものも含まれる。 

 

図表 5 個別指標の動向 
 被災した 3 県の県内外の

避難者数は減少しているも

のの、福島県から他県へ避

難する人の数は、月を追う

ごとに増えている。その背

景には、原発事故の影響を

不安に思う子どもをもつ世

代が、安心して暮らせる生

活環境を求めて転居してい

ることが背景にある。 
 
  
震災による転校（転園）

者の動向をみると、福島県

では県外に転校する児童・

生徒数が 5 月現在で 1 万人

近くに上る。特に、年齢の

低い世代での転出が多い。

今後の復旧・復興の道筋を

示すことは、子どもをもつ

若い世代が展望をもつうえ

で不可欠である。 
 
被災した 3 県は日本での

有数の水揚量を誇る漁港を

有する。そのなかで最も水

揚量の多い宮城県では、石

巻漁港、女川漁港をはじめ

甚大な影響を受けた。例年

であれば初夏から、かつお

漁が始まるが、岸壁や冷凍

施設等が復旧しておらず、6
月の水揚量は低い水準が続

いている。 

県内転校者数 県外転校者数

岩手県 537 163
宮城県 1,947 1,120
福島県 3,373 6,759

岩手県 193 74
宮城県 528 368
福島県 2,092 3,143

中学校・高校

資料出典：「東日本大震災により被災した幼児児童生徒の学校におけ
る受入れ状況について（５月１日現在）」（文部科学省）

（2011年5月１日現在：人）

幼稚園・小学校

岩手県、宮城県、福島県における避難を理由とした転校（転園）者の割合 
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岩手県（県内外避難者）
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資料出典：消防庁 「平成23年（2011年）東北地方太平洋沖地震」第89報、第115報、第125報、第130報、第134報、第137報
注：福島県県内避難者の数値には、県内避難施設避難者とそれ以外（避難先が特定できない）が含まれている。

（万人）
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 大口電力使用量の水準

の推移をみると、宮城県

では、鉄鋼、電機、食品

で大きく下落し 60％減

となった。4 月以降の動

きをみると、回復基調に

あるものの、宮城県では、

沿岸部に立地していた企

業の多くが、今秋以降の

本格的復旧となるものが

多く、前年並みの水準に

なるにはしばらくかかる

見込みである。 
 

  大型小売店販売額の前

年同月比をみると、3 月

に大きく落ち込んだあと、

回復傾向にあり、5、6 月

には宮城県では前年同月

を上回っており、衣料を

中心に復興需要が現れて

いる。また、岩手県、福

島県でも前年並みの水準

となっている。 
 
 港湾が被災したことに

より 3 県の輸出額は大き

く下落している。特に、

輸出量が大きい宮城県の

影響は甚大である。仙台

港、八戸港の港湾機能が

停止したため、青森港や

秋田港経由の輸送が増え

ている（「東北地方におけ

る運輸の動き」（東北運輸

局 HP より））。経済活動

の活性化と物流の整備は

車の両輪の関係にあり、

早期の全面復旧に全力を

挙げるべきである。 

‐50.0

‐40.0

‐30.0

‐20.0

‐10.0

0.0

10.0

20.0

大型小売店販売額（前年同月比）

全国

岩手県

宮城県

福島県

資料出典：経済産業省『商業販売統計（商業動態統計調査）』。百貨店とスーパーの販売額の合計。

（注） 季節調整および店舗調整をかけていない数値。

（％）
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福島県

資料出典：岩手県：函館税関「管内署所別輸出入貿易額」、宮城県および福島県：横浜税関「管内港別輸出入額月

別推移表」。
（注） 岩手県は宮古・釜石・大船渡の３港、宮城県は仙台塩釜・石巻・気仙沼の３港、福島県は小名浜・相馬の２港の合計。
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資料出典：各県「景気動向指数」一致系列「大口電力使用量」

内閣府「景気動向指数」一致系列「大口電力使用量」

（注）岩手県の2011年5月・6月の値は、2010年5月・6月の値に、東北電力岩手支店

発表の2011年5月・6月それぞれの大口電力使用量「前年比」を乗じ算出した。
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 震災の影響による自殺

者数の推移をみると顕著

な増加は見られない。し

かし、日本の自殺率は高

い水準にあること、岩手

県ではやや高まっている

こと等を十分に注視する

必要がある。2005 年に生

じたハリケーンカトリー

ナの被災後、ニューオー

リンズでは自殺率が高ま

ったといわれており、中

長期にわたる対応が必要

である。 
 

 犯罪発生件数をみると、

震災後は比較的落ち着い

ているようにみえる。治

安の安定は復旧・復興に

とってプラスである。し

かしながら、被災後の混

乱のなかで犯罪が発生し

たことを認識されていな

いケースもあると考えら

れ、推移をしばらくみて

いく必要がある。 
 
 

 

６．最後に 
 
今後、政府部内において、被災地の状況を包括的に把握するための統計の利用につ

いて積極的な議論を行うことが求められている。災害時には、政府・地方自治体のみ

ならず、民間企業・団体、NPO、個人が救援に尽力した。こうした広い主体の参加を

促すうえでも、被災地の状況を適確に把握し、迅速に情報を提供することは欠かせな

いだろう。 
また、過去の災害との比較検討を行うことにより、データに基づいた災害に関する

知見を蓄積し、現在進められている復旧・復興の取組に生かすことが、被災した人々

や地域にとって重要であることはいうまでもない。 
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(2011年2月＝100) 自殺者数

全国
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宮城県

福島県

資料出典：警察庁『自殺の概況資料』
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資料出典：警察庁『犯罪統計資料』

（注）全ての種類の刑法犯に関して警察が認知した件数。
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東
日
本
大
震
災
復
旧
・
復
興
イ
ン
デ
ッ
ク
ス
 
採
用
系
列
の
一
覧
表

 
Ⅰ

．
「

生
活

基
盤

の
復

旧
状

況
」

指
数

 

項
目
 

デ
ー

タ
 

デ
ー

タ

の
単

位
デ

ー
タ

出
典
 

デ
ー

タ
加
工
の

方
法
 

住
ま
い

 
避

難
所

避
難
者

数

の
対

人
口
比
 

市
町
村

避
難

者
数
：
各
県

H
P
公
表
の
避
難
所
状
況
関
連

資
料

 
人

口
：

総
務
省
統
計
局
「
平
成

22
年
国
勢
調
査

速
報
集
計
結
果
に
よ
る
浸
水
範
囲
概
況
に
か
か

る
人
口
・
世
帯
数
（

4
月

25
日
更
新
）
」

 

避
難
所

避
難
者
数
と
は
、
被
災
市
町
村
が
設
置
し
た
避
難
所
で
の

受
入
人

数
。

 
人
口
は

被
災

37
市
町
村
を
対
象
。
岩
手
県
と
宮
城
県
は
沿
岸
浸
水

地
区
に

居
住
す
る
人
口
数
。
福
島
県
は
原
子
力
発
電
所
事
故
の
影

響
も
あ

る
た
め
市
町
村
全
体
の
人
口
数
。
 

住
ま
い

 
県

内
・
県

外
避
難

者

数
の

対
人
口
比

 

県
 

避
難

者
数
：

総
務
省
消
防
庁

H
P「

平
成

23
年

（
20

11
年
）
東
北
地
方
太
平
洋
沖
地
震
」

 
人

口
：

総
務
省
統
計
局
「
平
成

22
年
国
勢
調
査

速
報
集
計
結
果
に
よ
る
浸
水
範
囲
概
況
に
か
か

る
人
口
・
世
帯
数
（

4
月

25
日
更
新
）
」

 

各
県
の

県
内
・
県
外
避
難
者
数
か
ら
そ
れ
ぞ
れ
の
県
の
避
難
所
避

難
者
数

を
差
し
引
い
た
数
。

 
人
口
は

被
災

37
市
町
村
を
対
象
。
岩
手
県
と
宮
城
県
は
沿
岸
浸
水

地
区
に

居
住
す
る
人
口
数
。
福
島
県
は
原
子
力
発
電
所
事
故
の
影

響
も
あ

る
た
め
市
町
村
全
体
の
人
口
数
。
 

電
気
ガ
ス

電
力

復
旧
度
 

市
町
村

東
北
電
力

H
P「

東
日
本
大
震
災
に
よ
る
停
電
の

状
況
と
今
後
の
復
旧
見
通
し
に
つ
い
て
」

 
加
工
方
法
は
、
資
料
３

-Ⅱ
の
「
電
力
復
旧
度
」
と
同
様
。

 

電
気
ガ
ス

ガ
ス

復
旧
度
 

市
町
村

日
本
ガ
ス
協
会

H
P「

東
北
太
平
洋
沖
地
震
に
よ

る
都
市
ガ
ス
供
給
の
停
止
状
況
に
つ
い
て
」
、
都

市
ガ
ス
各
社
へ
の
聞
き
取
り
情
報

 

加
工
方
法
は
、
資
料
３

-Ⅱ
の
「
ガ
ス
復
旧
度
」
と
同
様
。

 

交
通

 
鉄

道
復

旧
度
 

市
町
村

『
JT

B
時
刻
表
』
（

JT
B）

 
今
尾
恵
介
監
修
『
日
本
鉄
道
旅
行
地
図
帳
』
（
新

潮
社
）

 

加
工
方
法
は
、
資
料
３

-Ⅱ
の
「
鉄
道
復
旧
度
」
と
同
様
。

 

資料１ 
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交
通

 
道

路
復

旧
度
 

市
町
村

東
北
地
方
整
備
局

H
P「

緊
急
情
報
／
防
災
情
報
 

直
轄
国
道
の
道
路
啓
開
と
応
急
復
旧
作
業
に
つ

い
て
」
、「

お
知
ら
せ
 
地
震
災
害
情
報
」、
「
緊
急

情
報
／
防
災
情
報
（
記
者
発
表
）
東
北
地
方
整
備

局
地
震
災
害
情
報
」
、
通
行
止
め
な
ど
規
制
情
報
、

「
道
路
時
刻
表
」

 

加
工
方
法
は
、
資
料
３

-Ⅱ
の
「
道
路
復
旧
度
」
と
同
様
。

 

医
療

 
被

災
医

療
施
設
（

病

院
）
数

の
対
震
災

前

施
設

数
比
 

県
・

 
市
町
村

岩
手
県
保
健
福
祉
部
医
療
推
進
課
「
岩
手
県
沿
岸

市
町
村
の
医
療
提
供
施
設
の
被
害
状
況
お
よ
び

復
旧
状
況
【

H
23

.8
.1
】
」

 
宮
城
県
塩
竈
保
健
所
提
供
資
料
、
宮
城
県
気
仙
沼

保
健
所
提
供
資
料
、
宮
城
県
石
巻
市

H
P「

石
巻

医
療
機
関
等
再
開
状
況
（

8/
5
現
在
の
情
報
）
」
、

宮
城
県
保
健
福
祉
部
医
療
整
備
課

H
P「

宮
城
県

内
の
医
療
機
関
（
病
院
・
診
療
所
）
名
簿
」
、
宮

城
県
石
巻
保
健
所
お
よ
び
仙
台
保
健
所
へ
の
聞

き
取
り
情
報

 
福
島
県
い
わ
き
市
保
健
所
提
供
資
料
、
い
わ
き
市

医
師
会

H
P「

現
在
開
業
し
て
い
る
医
療
機
関
」
、

福
島
県
相
双
保
健
所
へ
の
聞
き
取
り
情
報

 

開
業
に
は
仮
設
診
療
も
含
ま
れ
る
。

 
岩
手
県
は
、

3
月
時
点
で
は
「
被
災

」
し
て
い
な
い
病
院
数
を
、

8
月

1
日

時
点
で
は
「
再
開
見
込
」
と
「
（
再
開
）
未
定
」
以
外
の
病

院
数
を

、
そ
れ
ぞ
れ
震
災
前
病
院
数
（
「
既
存
数
」
）
で
除
し
て
算

出
し
た

。
そ
の
他
の
月
は

3
月
と

8
月
の
２
時
点
間
の
平
均
月
増

加
率
に
よ
っ
て
補
完
し
た
。

 
宮
城
県
は
気
仙
沼
保
健
所
と
塩
竈
保
健
所
管
内
の
毎
月
の
「
開
業
」

病
院
数
の
対
震
災
前
病
院
数
比
の
推
移
を
、
デ
ー
タ
入
手
困
難
で

あ
っ
た
仙
台
保
健
所
と
石
巻
保
健
所
に
当
て
は
め
た
。

 
福
島
県
は
、
相
双
保
健
所
の

8
月
時
点
お
よ
び
い
わ
き
市
医
師
会

の
4
月

時
点
の
数
値
で
一
定
と
し
た
。

 

医
療

 
被

災
医

療
施
設
（

診

療
所

）
数

の
対
震

災

前
施

設
数
比
 

市
町
村

岩
手
県
保
健
福
祉
部
医
療
推
進
課
「
岩
手
県
沿
岸

市
町
村
の
医
療
提
供
施
設
の
被
害
状
況
お
よ
び

復
旧
状
況
【

H
23

.8
.1
】
」

 
宮
城
県
塩
竈
保
健
所
提
供
資
料
、
宮
城
県
気
仙
沼

開
業
に
は
仮
設
診
療
も
含
ま
れ
る
。

 
岩
手
県
は
、

3
月
時
点
で
は
「
被
災
」
し
て
い
な
い
診
療
所
数
を
、

8
月

1
日
時
点
で
は
「
再
開
見
込
」
と
「
（
再
開
）
未
定
」
以
外
の

診
療
所
数
を
、
そ
れ
ぞ
れ
震
災
前
病
院
数
（
「
既
存
数
」
）
で
除
し
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保
健
所
提
供
資
料
、
宮
城
県
石
巻
市

H
P「

石
巻

医
療
機
関
等
再
開
状
況
（

8/
5
現
在
の
情
報
）
」
、

宮
城
県
保
健
福
祉
部
医
療
整
備
課

H
P「

宮
城
県

内
の
医
療
機
関
（
病
院
・
診
療
所
）
名
簿
」
、
宮

城
県
石
巻
保
健
所
お
よ
び
仙
台
保
健
所
へ
の
聞

き
取
り
情
報
、

 
福
島
県
い
わ
き
市
保
健
所
提
供
資
料
、
い
わ
き
市

医
師
会

H
P「

現
在
開
業
し
て
い
る
医
療
機
関
」
、

福
島
県
相
双
保
健
所
へ
の
聞
き
取
り
情
報

 

て
算
出
し
た
。
そ
の
他
の
月
は

3
月
と

8
月
の
２
時
点
間
の
平
均

月
増
加
率
に
よ
っ
て
補
完
し
た
。

 
宮
城
県
は
気
仙
沼
保
健
所
と
塩
竈
保
健
所
管
内
の
毎
月
の
「
開
業
」

病
院
数
の
対
震
災
前
病
院
数
比
の
推
移
を
、
デ
ー
タ
入
手
困
難
で

あ
っ
た
仙
台
保
健
所
と
石
巻
保
健
所
に
当
て
は
め
た
。

 
福
島
県
は
、
相
双
保
健
所
の

8
月
時
点
及
び
い
わ
き
市
医
師
会
の

4
月
時
点
の
数
値
で
一
定
と
し
た
。
た
だ
し
、
い
わ
き
市
に
関
し

て
は
歯
科
診
療
所
の
状
況
は
含
め
て
い
な
い
。

 

が
れ
き

 
瓦

礫
撤

去
率
 

市
町
村

環
境
省
「
沿
岸
市
町
村
の
災
害
廃
棄
物
処
理
の
進

捗
状
況
」

 
瓦
礫
撤
去
量
を
瓦
礫
推
計
量
で
除
し
た
率
。
瓦
礫
撤
去
量
と
は
、

各
月
末
時
点
に
お
い
て
県
を
通
じ
て
把
握
が
な
さ
れ
た
仮
置
き
場

へ
の
搬
入
済
み
量
を
集
計
し
た
も
の
。
瓦
礫
推
計
量
と
は
、
環
境

省
が
衛
星
画
像
を
用
い
て
浸
水
区
域
を
特
定
し
、
こ
れ
を
も
と
に

津
波
に
よ
り
倒
壊
し
た
家
屋
等
の
瓦
礫
量
を
推
計
し
た
も
の
で
、

今
回
の
指
標
で
は

8
月
末
時
点
の
数
値
を
統
一
的
に
使
用
し
て
い

る
。

 
組
織

 
派

遣
さ

れ
た
自

治

体
職

員
数
の
対

地

元
自

治
体
職
員

数

比
 

市
町
村

総
務
省
「
東
日
本
大
震
災
に
よ
る
被
災
市
町
村
へ

の
市
区
町
村
職
員
の
派
遣
決
定
状
況
〔
全
国
市
長

会
・
町
村
ス
キ
ー
ム

 〕
」

 

全
国
市
長
会
・
町
村
ス
キ
ー
ム
に
よ
り
被
災
市
町
村
に
派
遣
さ
れ

た
他
自
治
体
職
員
の
数
（
累
積
値
）
を
、
被
災
市
町
村
の
自
治
体

職
員
数
（

20
10

年
4
月
時
点
）
で
除
し
た
も
の
。

 

寄
付
・
保

険
 

義
援

金
支
給
額
・
地

震
保

険
金
支
払

額

の
対

被
害
総
額

比
 

市
町
村

・
県

 
義

援
金

支
給
額
：
各
県

H
P
の
義
援
金
支
給
情
報

関
連
資
料

 
地

震
保

険
支
払

額
：
日
本
損
害
保
険
協
会

H
P「

東

義
援
金
支
給
額
は
、
各
県
の
災
害
対
策
本
部
が
受
け
取
っ
た
分
と
、

日
本
赤
十
字
社
な
ど
の
義
援
金
受
け
取
り
団
体
が
受
け
取
り
各
県

に
配
分
さ
れ
た
分
の
合
計
。
定
義
の
詳
細
は
、
資
料
３

-Ⅱ
の
「
義
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日
本
大
震
災
に
係
る
地
震
保
険
の
支
払
件
数
、
金

額
に
つ
い
て
」、

全
国
共
済
農
業
協
同
組
合
連
合

会
H

P「
東
日
本
大
震
災
に
か
か
る
共
済
金
支
払

状
況
等
に
つ
い
て
」
、

JA
共
済
連
提
供
資
料
、
全

国
共
済
水
産
業
協
同
組
合
連
合
会
提
供
資
料

 
被

害
額

：
日
本
政
策
投
資
銀
行
「
『
東
日
本
大
震

災
資
本
ス
ト
ッ
ク
被
害
金
額
推
計
』
に
つ
い
て
－

エ
リ
ア
別
（
県
別
／
内
陸
・
沿
岸
別
）
に
推
計
－
」

（
20

11
年

4
月

28
日
）

 

援
金
支

給
額
の
対
義
援
金
配
分
額
」
を
参
照
。

 
地
震
保

険
支
払
額
は
、
地
震
保
険
と

JA
共
済
（
建
物
）
お
よ
び

JF
共
済
（
建
物
）
の
合
計
。

 
こ
こ
で
は
、
義
援
金
支
給
額
と
地
震
保
険
支
払
額
を
足
し
合
わ
せ

て
い
る
。
ま
た
、
義
援
金
・
地
震
保
険
金
支
払
額
の

3、
4
月
の
デ

ー
タ
に
つ
い
て
は

5～
8
月
の
月
平
均
増
加
率
を
計
算
し
補
完
し

て
い
る
。

 
被
害
額
は
、
日
本
政
策
投
資
銀
行
の
推
計
し
た
資
本
ス
ト
ッ
ク
被

害
額
の
う
ち
、
各
県
の
沿
岸
部
の
資
本
ス
ト
ッ
ク
被
害
額
を
使
用

し
た
。

 
融
資

 
貸

出
金

の
対
被

害

総
額

比
 

県
 

貸
出

金
：
日
本
銀
行
「
都
道
府
県
別
預
金
・
現
金
・

貸
出
金
」
 

被
害

額
：

日
本
政
策
投
資
銀
行
「
『
東
日
本
大
震

災
資
本
ス
ト
ッ
ク
被
害
金
額
推
計
』
に
つ
い
て
－

エ
リ
ア
別
（
県
別
／
内
陸
・
沿
岸
別
）
に
推
計
－
」

（
20

11
年

4
月

28
日
）

 

貸
出
金
は
、
銀
行
（
信
用
金
庫
な
ど
は
除
く
）
の
貸
出
金
の
各
月

末
の
貸
出
残
高
。
貸
出
金
の

8
月
の
デ
ー
タ
に
つ
い
て
は
、
未
だ

公
表
が
な
い
た
め
、

3～
7
月
の
デ
ー
タ
か
ら
月
平
均
増
加
率
を
計

算
し
補

完
し
た
。

 
被
害
額

は
、
日
本
政
策
投
資
銀
行
の
推
計
し
た
資
本
ス
ト
ッ
ク
被

害
額
の

う
ち
の
各
県
の
沿
岸
部
の
資
本
ス
ト
ッ
ク
被
害
額
。
 

店
舗

 
コ

ン
ビ

ニ
店
舗

数

の
対

震
災
前
施

設

数
比
 

県
 

『
月
刊
コ
ン
ビ
ニ
』
（
商
業
界
）

 
20

11
年

2
月
時
点
の
各
県
の
コ
ン
ビ
ニ
エ
ン
ス
ス
ト
ア
の
店
舗
数

を
10

0
と
し
た
。

7
月
、

8
月
の
デ
ー
タ
に
関
し
て
は
、

3～
6
月

の
月
平
均
成
長
率
を
計
算
し
補
完
し
た
。

 
 （
注
）
デ
ー
タ
の
単
位
で
「
県
」
と
は
、
県
全
体
の
数
値
の
こ
と
。
「
市
町
村
」
と
は
、
被
災
市
町
村
（
あ
る
い
は
被
災
市
町

村
が
含
ま
れ
る
郡
、
医
療
圏
、
管
轄
区
）
ご
と
の
デ
ー
タ
を
県
別
に
足

し
合
わ
せ
た
も
の
。
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Ⅱ
 

「
人

々
の

活
動

状
況

」
指

数
 

項
目
 

デ
ー

タ
 

デ
ー

タ

の
単

位
デ

ー
タ

出
典
 

デ
ー

タ
加
工
の

方
法
 

食
料

 
青

果
物

卸
売
市

場

取
引

量
 

県
 

農
林
水
産
省
「
青
果
物
流
通
統
計
（
月
別
）
」

 
各
県
内

の
中
央
卸
売
市
場
の
野
菜
と
果
物
の
取
引
量
を
合
計
。
岩

手
県
は

盛
岡
市
中
央
卸
売
市
場
、
宮
城
県
は
仙
台
市
中
央
卸
売
市

場
、
福

島
県
は
福
島
市
中
央
卸
売
市
場
と
い
わ
き
市
中
央
卸
売
市

場
の
合

計
。

 
雇
用

 
有

効
求

人
倍
率

 
市
町
村

厚
生
労
働
省
「
一
般
職
業
紹
介
状
況
」
、
岩
手
・

宮
城
・
福
島
の
各
労
働
局
職
業
安
定
部
資
料

 
全
国
の
有
効
求
人
倍
率
は
「
一
般
職
業
紹
介
状
況
」
に
あ
る
「
新

卒
除
く
、
パ
ー
ト
含
む
」
（
原
数
値
）
。

 
各
県
の
数
値
は
、
被
災
市
町
村
を
管
轄
に
含
む
職
業
安
定
所
に
お

け
る
「
一
般
、
パ
ー
ト
タ
イ
ム
を
含
む
全
数
」
の
求
職
数
と
求
人

数
を
そ
れ
ぞ
れ
県
別
に
合
計
し
、
求
職
数
を
求
人
数
で
除
し
て
有

効
求
人
倍
率
を
算
出
し
た
。

 
医
療

 
診

療
報

酬
支
払

額
 

県
 

社
会
保
険
診
療
報
酬
支
払
基
金

H
P「

医
療
費
統

計
情
報
 
支
払
確
定
状
況
」

 
 

生
産

 
水

揚
量
（

水
産
物

取

引
量

）
 

県
 

水
産
庁
「
水
産
物
流
調
査
（
月
別
）
」（

社
団
法
人

 
漁
業
情
報
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
）

 
各
県
内
の
漁
港
の
水
揚
量
の
合
計
値
。
岩
手
県
は
大
船
渡
・
釜

石
・

宮
古
の
合
計
、
宮
城
県
は
石
巻
・
女
川
・
気
仙
沼
・
塩
竈
の
合
計
、

福
島
県
は
小
名
浜
の
各
漁
港
の
水
揚
量
を
県
毎
に
合
計
し
た
。

 
生
産

 
鉱

工
業

生
産
指

数
 

県
 

各
県
「
鉱
工
業
生
産
指
数
（
月
次
）
」

 
季
節
調
整
値
。

 
生
産

 
大

口
電

力
使
用

量
 

県
 

各
県
「
景
気
動
向
指
数
」
一
致
系
列
「
大
口
電
力

使
用
量
」
、
内
閣
府
「
景
気
動
向
指
数
」
一
致
系

列
「
大
口
電
力
使
用
量
」

 

季
節
調
整
値
。

 

販
売

 
大

型
小

売
店
販

売
県

 
経
済
産
業
省
「
商
業
販
売
統
計
（
商
業
動
態
統
計

百
貨
店

と
ス
ー
パ
ー
の
販
売
額
の
合
計
値
。
季
節
調
整
お
よ
び
店
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額
 

調
査
）
」
月
報
確
報
値

 
舗
調
整
は
さ
れ
て
い
な
い
数
値
。

 
倒
産

 
事

業
所

倒
産
件

数
 

市
町
村

帝
国
デ
ー
タ
バ
ン
ク
提
供
資
料

 
被
災
市
町
村
を
含
む
市
郡
の
数
値
を
県
別
に
合
計
。

 
建
設

 
着

工
新

設
住
宅

戸

数
 

市
町
村

岩
手
県
「
新
設
住
宅
着
工
戸
数
」
、
宮
城
県
「
着

工
新
設
住
宅
戸
数
」
、
福
島
県
「
新
設
住
宅
の
着

工
戸
数
」
、
国
土
交
通
省
「
建
築
着
工
統
計
」

 

被
災
市

町
村
の
着
工
新
設
住
宅
戸
数
を
県
別
に
合
計
。

 

移
動

 
（

バ
ー

ジ
ョ

ン
２

の
み

）
 

地
方

空
港
乗
降

客

数
 

県
 

国
土
交
通
省
東
京
航
空
局
「
管
区
内
空
港
の
利
用

概
況
集
計
表
」、

国
土
交
通
省
「
空
港
管
理
状
況
」
 

岩
手
県
は
花
巻
空
港
、
宮
城
県
は
仙
台
空
港
、
福
島
県
は
福
島
空

港
の
数
値
。

 

流
通

 
（

バ
ー

ジ
ョ

ン
２

の
み

）
 

地
方

空
港
取
扱

貨

物
量
 

県
 

国
土
交
通
省
東
京
航
空
局
「
管
区
内
空
港
の
利
用

概
況
集
計
表
」、

国
土
交
通
省
「
空
港
管
理
状
況
」
 

岩
手
県
は
花
巻
空
港
、
宮
城
県
は
仙
台
空
港
、
福
島
県
は
福
島
空

港
の
数
値
。

 

 （
注
）
デ
ー
タ
の
単
位
で
「
県
」
と
は
、
県
全
体
の

数
値
の
こ
と
。
「
市
町
村
」
と
は
、
被
災
市
町
村
（
あ
る
い
は
被
災
市
町
村
が
含
ま
れ
る
郡
、
医
療
圏
、
管
轄
区
）
ご
と
の
デ
ー
タ
を
県
別
に
足

し
合
わ
せ
た
も
の
。

 

  Ⅲ
 

市
町

村
別

に
み

た
「

生
活

基
盤

の
復

旧
状

況
」

 

項
目
 

デ
ー

タ
 

デ
ー

タ

の
単

位
デ

ー
タ

出
典
 

デ
ー

タ
加
工
の

方
法
 

住
ま
い

 
避

難
所

避
難
者

数

の
対

人
口
比
 

市
町
村

避
難

者
数
：

各
県

H
P
公
表
の
避
難
所
状
況
関
連
資
料

 
人

口
：
総
務
省
統
計
局
「
平
成

22
年
国
勢
調
査
速
報
集
計
結
果
に
よ
る
浸
水

範
囲
概
況
に
か
か
る
人
口
・
世
帯
数
（

4
月

25
日
更
新
）
」

 

加
工
の
詳
細
は
、
資
料
３

-Ⅱ
の
「
避

難
者
の
対
人
口
比
」
を
参
照
。
 

電
気
ガ
ス

電
力

復
旧
度
 

市
町
村

東
北
電
力

H
P「

東
日
本
大
震
災
に
よ
る
停
電
の
状
況
と
今

後
の
復
旧
見
通
し

に
つ
い
て
」

 
加
工
の
詳
細
は
、
資
料
３

-Ⅱ
の
「
電

力
復
旧
度
」
を
参
照
。

 
電
気
ガ
ス

ガ
ス

復
旧
度
 

市
町
村

日
本
ガ
ス
協
会

H
P「

東
北
太
平
洋
沖
地
震
に
よ
る
都
市
ガ

ス
供
給
の
停
止
状

加
工
の
詳
細
は
、
資
料
３

-Ⅱ
の
「
ガ
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況
に
つ
い
て
」、

都
市
ガ
ス
会
社
へ
の
聞
き
取
り
情
報

 
ス
復
旧
度
」
を
参
照
。

 
交
通

 
鉄

道
復

旧
度
 

市
町
村

『
JT

B
時
刻
表
』

 
今
尾
恵
介
監
修
『
日
本
鉄
道
旅
行
地
図
帳
』

 
加
工
の
詳
細
は
、
資
料
３

-Ⅱ
の
「
鉄

道
復
旧
度
」
を
参
照
。

 
交
通

 
道

路
復

旧
度
 

市
町
村

東
北
地
方
整
備
局

H
P「

緊
急
情
報
／
防
災
情
報
 
直
轄
国

道
の
道
路
啓
開
と

応
急
復
旧
作
業
に
つ
い
て
」「

お
知
ら
せ
 
地
震
災
害
情
報

」「
緊
急
情
報
／
防

災
情
報
（
記
者
発
表
）
東
北
地
方
整
備
局
地
震
災
害
情
報
」
、
通
行
止
め
な
ど

規
制
情
報
、
「
道
路
時
刻
表
」

 

加
工
の
詳
細
は
、
資
料
３

-Ⅱ
の
「
道

路
復
旧
度
」
を
参
照
。

 

が
れ
き

 
瓦

礫
撤

去
率
 

市
町
村

環
境
省
「
沿
岸
市
町
村
の
災
害
廃
棄
物
処
理
の
進
捗
状
況
」

 
加
工
の
詳
細
は
、
資
料
３

-Ⅱ
の
「
瓦

礫
撤
去
率
」
を
参
照
。

 
寄
付

 
義

援
金

支
給
額

の

対
義

援
金
配
分

額

比
 

市
町
村

各
県

H
P
の
義
援
金
支
給
情
報
関
連
資
料

 
加
工
の
詳
細
は
、
資
料
３

-Ⅱ
の
「
義

援
金
支
給
額
の
対
義
援
金
配
分
額
」
を

参
照
。
 

医
療

 
被

災
医

療
施
設
（

病

院
）
数
の

対
震
災

前

施
設

数
比
 

市
町
村

岩
手
県
保
健
福
祉
部
医
療
推
進
課
「
岩
手
県
沿
岸
市
町
村
の
医
療
提
供
施
設
の

被
害
状
況
お
よ
び
復
旧
状
況
【

H
23

.8
.1
】
」

 
宮
城
県
塩
竈
保
健
所
提
供
資
料
、
宮
城
県
気
仙
沼
保
健
所
提
供
資
料
、
宮
城
県

石
巻
市

H
P「

石
巻
医
療
機
関
等
再
開
状
況
（

8/
5
現
在
の
情
報
）
」
、
宮
城
県

保
健
福
祉
部
医
療
整
備
課

H
P「

宮
城
県
内
の
医
療
機
関
（
病
院
・
診
療
所
）

名
簿
」
、
宮
城
県
石
巻
保
健
所
お
よ
び
仙
台
保
健
所
へ
の
聞
き
取
り
情
報

 
福
島
県
い
わ
き
市
保
健
所
提
供
資
料
、
い
わ
き
市
医
師
会

H
P「

現
在
開
業
し

て
い
る
医
療
機
関
」
、
福
島
県
相
双
保
健
所
へ
の
聞
き
取
り

情
報

 

加
工
の
詳
細
は
、
資
料
３

-Ⅱ
の
「
被

災
医
療
施
設
（
病
院
）・
（
診
療
所
）
数

の
対
震
災
前
施
設
数
日
」
を
参
照
。

 

医
療

 
被

災
医

療
施
設
（

診

療
所

）
数

の
対
震

災

前
施

設
数
比
 

市
町
村

岩
手
県
保
健
福
祉
部
医
療
推
進
課
「
岩
手
県
沿
岸
市
町
村
の

医
療
提
供
施
設
の

被
害
状
況
お
よ
び
復
旧
状
況
【

H
23

.8
.1
】
」

 
宮
城
県
塩
竈
保
健
所
提
供
資
料
、
宮
城
県
気
仙
沼
保
健
所
提
供
資
料
、
宮
城
県

加
工
の
詳
細
は
、
資
料
３

-Ⅱ
の
「
被

災
医
療
施
設
（
病
院
）・
（
診
療
所
）
数

の
対
震
災
前
施
設
数
日
」
を
参
照
。
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石
巻
市

H
P「

石
巻
医
療
機
関
等
再
開
状
況
（

8/
5
現
在
の

情
報
）
」
、
宮
城
県

保
健
福
祉
部
医
療
整
備
課

H
P「

宮
城
県
内
の
医
療
機
関
（
病
院
・
診
療
所
）

名
簿
」
、
宮
城
県
石
巻
保
健
所
お
よ
び
仙
台
保
健
所
へ
の
聞
き
取
り
情
報

 
福
島
県
い
わ
き
市
保
健
所
提
供
資
料
、
い
わ
き
市
医
師
会

H
P「

現
在
開
業
し

て
い
る
医
療
機
関
」
、
福
島
県
相
双
保
健
所
へ
の
聞
き
取
り
情
報

 
 （
注
）
デ
ー
タ
の
単
位
で
「
県
」
と
は
、
県
全
体
の

数
値
の
こ
と
。
「
市
町
村
」
と
は
、
被
災
市
町
村
（
あ
る
い
は
被
災
市
町
村
が
含
ま
れ
る
郡
、
医
療
圏
、
管
轄
区
）
ご
と
の
デ
ー
タ
を
県
別
に
足

し
合
わ
せ
た
も
の
。
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瓦
礫
撤
去

率

他
自

治
体

か
ら
の

職
員

派
遣

数
の

対
地

元
自

治
体

職
員

数
比

義
援

金
・保

険
金

支
払

額
の

対
被

害
額

貸
出
金
の

対
被
害
額

コ
ン
ビ
ニ
店

舗
数

平
均

20
11

年
3月

61
.6

98
.0

92
.6

13
.5

39
.8

99
.7

31
.6

51
.6

0.
0

0.
0

0.
4

26
.5

97
.2

47
.1

20
11

年
4月

63
.3

97
.7

99
.1

10
0.
0

46
.5

10
0.
0

42
.1

58
.0

16
.9

48
.5

0.
5

25
.8

97
.2

61
.2

20
11

年
5月

77
.8

96
.3

10
0.
0

10
0.
0

46
.5

10
0.
0

56
.2

65
.2

22
.4

96
.9

0.
7

26
.0

97
.4

68
.1

20
11

年
6月

92
.6

97
.6

10
0.
0

10
0.
0

46
.5

10
0.
0

75
.0

73
.3

41
.2

97
.1

0.
9

26
.0

98
.0

72
.9

20
11

年
7月

95
.8

98
.0

10
0.
0

10
0.
0

46
.5

10
0.
0

10
0.
0

82
.4

55
.9

98
.0

2.
1

26
.0

98
.3

77
.1

20
11

年
8月

99
.9

98
.6

10
0.
0

10
0.
0

48
.3

10
0.
0

10
0.
0

92
.6

71
.3

98
.1

2.
1

25
.9

98
.6

79
.6

宮
城
県

避
難
所
避

難
者
の
対

人
口
比

県
内
・県

外
避
難
者
の

対
人
口
比

電
力
復
旧

度
ガ
ス
復

旧
度

鉄
道
復
旧

度
道
路
復
旧

度

被
災
医
療

施
設
（病

院
）

被
災
医
療

施
設
（診

療
所
）

瓦
礫
撤
去

率

他
自

治
体

か
ら
の

職
員

派
遣

数
の

対
地

元
自

治
体

職
員

数
比

義
援

金
・保

険
金

支
払

額
の

対
被

害
額

貸
出
金
の

対
被
害
額

コ
ン
ビ
ニ
店

舗
数

平
均

20
11

年
3月

78
.9

98
.3

90
.7

20
.3

7.
1

99
.1

93
.1

70
.2

0.
0

0.
0

1.
1

21
.1

98
.7

52
.2

20
11

年
4月

89
.3

97
.9

97
.9

99
.5

56
.5

10
0.
0

93
.1

74
.3

1.
9

48
.4

1.
4

21
.2

97
.4

67
.6

20
11

年
5月

92
.9

97
.5

10
0.
0

10
0.
0

63
.4

10
0.
0

92
.1

77
.7

14
.5

96
.8

1.
8

21
.3

97
.3

73
.5

20
11

年
6月

95
.9

97
.4

10
0.
0

10
0.
0

63
.4

10
0.
0

91
.1

80
.6

27
.7

96
.8

2.
3

21
.1

97
.2

74
.9

「生
活

基
盤

の
復

旧
状

況
」指

数
資料２

年
月

20
11

年
7月

97
.5

97
.2

10
0.
0

10
0.
0

67
.0

10
0.
0

91
.1

82
.7

39
.4

95
.9

3.
7

21
.1

96
.7

76
.3

20
11

年
8月

99
.0

97
.1

10
0.
0

10
0.
0

67
.0

10
0.
0

92
.1

84
.7

47
.6

95
.3

3.
9

21
.1

96
.2

77
.2

福
島
県

避
難
所
避

難
者
の
対

人
口
比

県
内
・県

外
避
難
者
の

対
人
口
比

電
力
復
旧

度
ガ
ス
復

旧
度

鉄
道
復
旧

度
道
路
復
旧

度

被
災
医
療

施
設
（病

院
）

被
災
医
療

施
設
（診

療
所
）

瓦
礫
撤
去

率

他
自

治
体

か
ら
の

職
員

派
遣

数
の

対
地

元
自

治
体

職
員

数
比

義
援

金
・保

険
金

支
払

額
の

対
被

害
額

貸
出
金
の

対
被
害
額

コ
ン
ビ
ニ
店

舗
数

平
均

20
11

年
3月

98
.8

84
.4

99
.7

62
.9

0.
0

70
.1

65
.9

69
.6

0.
0

0.
0

0.
5

17
.9

98
.9

51
.4

20
11

年
4月

99
.2

84
.9

10
0.
0

10
0.
0

44
.4

91
.0

65
.9

69
.6

4.
9

49
.2

0.
6

17
.7

97
.8

63
.5

20
11

年
5月

99
.6

81
.6

10
0.
0

10
0.
0

47
.2

91
.0

65
.9

69
.6

13
.8

98
.3

0.
9

17
.8

98
.0

68
.0

20
11

年
6月

99
.9

84
.3

10
0.
0

10
0.
0

47
.2

91
.0

65
.9

69
.6

22
.9

98
.3

1.
1

17
.9

98
.5

69
.0

20
11

年
7月

99
.9

86
.0

10
0.
0

10
0.
0

47
.2

91
.0

65
.9

69
.6

29
.8

98
.3

2.
1

18
.0

98
.4

69
.7

20
11

年
8月

10
0.
0

87
.8

10
0.
0

10
0.
0

47
.2

91
.0

65
.9

69
.6

38
.7

97
.8

2.
3

18
.1

98
.2

70
.5



－ 19－

1
)避

難
所
避
難
者
と
は
、
各
市
町
村
が
設
置
し
て
い
る
応
急
避
難

所
（
学
校
体
育
館
や
公
民
館
な
ど
）
に
避
難
し
て
い
る
人
達
の
こ
と
。

2
)県

内
・
県
外
避

難
者
と
は
、
応
急
避
難
所
以
外
で
避
難
を
し
て
い
る
人
た
ち
の
こ
と
。

3
）
「
人

口
」
と
は
、
被

災
3
県

の
津

波
に
よ
る
浸
水
地
区
の
人
口
（
2
0
1
0
年

国
勢

調
査

）
。

4
)電

力
・
ガ
ス
の

復
旧
は
、
現
時
点
で
復
旧
可
能
な
地
域
に
つ
い
て
の
復
旧
率
。
建
築
制
限
地
域
な
ど
復
旧
不
可
能
な
地
域
は
除
い
て
い
る
。

5
)鉄

道
の
復
旧
は
、
大
震
災
に
よ
っ
て
不
通
に
な
っ
た
区
間
の
う
ち
、
復
旧
が
済
ん
だ
も
の
。

6
)道

路
の
復
旧
は
、
国
直
轄
事
業
に
よ
っ
て
建
設
・
管
理
さ
れ
て
い
る
国
道
の
み
の
復
旧
状
況
。

7
)被

災
医

療
施

設
（
病

院
）
・
（
診

療
所

）
数

に
つ
い
て
は

、
3
～

7
月

の
月

平
均

増
加

率
を
計

算
し
8
月

の
値

を
補

完
し
て
い
る
。
ま
た
、
福

島
は

推
移

が
わ

か
ら
な
か

っ
た
た
め
各

月
で
同

一
の

値
を
採

用
し
て
い
る
。

8
)他

自
治
体
職
員
か
ら
の
職
員
派
遣
に
関
し
て
は
、
8
月
に
自
治

体
の
選
挙
が
行
わ
れ
た
関
係
も
あ
り
、
新
た
な
派
遣
が
あ
っ
た
。
そ
の
た
め
、
数
値
は
「
悪
化
」
し
て
い
る
。

9
)「
義
援
金
・
保
険
金
支
払
額
」
お
よ
び
「
貸
出
金
」
は
、
各
県
沿

岸
部
の
資
本
ス
ト
ッ
ク
損
害
金
額
（
日
本
政
策
投
資
銀
行
の
推
計
）
に
対
す
る
割
合
を
と
っ
て
い
る
。

1
0
)コ

ン
ビ
ニ
店

舗
数

は
、
震

災
前

の
コ
ン
ビ
ニ
数

を
1
0
0
と
し
た
復

旧
状

況
。

（
注

）
　
デ
ー
タ
加

工
の

詳
細

に
つ
い
て
は

、
資

料
4
‐
Ⅱ

お
よ
び
資

料
6
の

「
デ
ー
タ
加

工
の

方
法

」
を
参

照
。

「
生

活
基

盤
の

復
旧

状
況

」
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数
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「人々の活動状況」指数 －グラフおよび数値－ 

 
１． 「人々の活動状況」指数（バージョンⅠ） 
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1月 2月 3月 4月 5月 6月 7月 8月 9月 10月11月12月 1月 2月 3月 4月 5月 6月

2010年 2011年

全国

岩手県

宮城県

福島県

（2011年2月＝100）

 

                  (2011 年 2 月＝100 とする) 

 
全国 岩手県 宮城県 福島県 

2010 年 

1 月 79.52 92.17 92.87 95.21 

2 月 80.74 94.32 95.27 94.93 

3 月 80.96 96.25 99.63 94.83 

4 月 84.73 94.65 99.42 93.98 

5 月 85.01 95.19 96.92 92.47 

6 月 86.71 98.82 98.46 93.90 

7 月 88.10 98.09 99.85 95.91 

8 月 89.19 99.79 104.10 96.77 

9 月 86.47 97.29 99.93 94.39 

10 月 89.71 96.21 100.77 91.96 

11 月 92.08 98.54 103.65 93.51 

12 月 91.71 96.16 96.92 93.23 

2011 年 

1 月 95.76 100.20 100.24 94.84 

2 月 100.00 100.00 100.00 100.00 

3 月 86.49 44.75 36.22 43.28 

4 月 92.31 65.02 55.66 55.25 

5 月 94.08 79.83 70.94 63.64 

6 月 95.55 80.17 72.36 70.98 

資料３ 

 

グラフ 2  「人々の活動状況」指数（バージョンⅡ） 
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1月 2月 3月 4月 5月 6月 7月 8月 9月 10月11月12月 1月 2月 3月 4月 5月 6月

2010年 2011年

全国

岩手県

宮城県

福島県

（2011年2月＝100）

 
 

                    (2011 年 2 月＝100 とする) 

  全国 岩手県 宮城県 福島県 

2010 年 

1 月 90.66 95.06 96.68 94.16 

2 月 90.85 96.97 99.79 95.76 

3 月 91.63 98.62 104.28 94.91 

4 月 95.50 97.84 103.42 93.03 

5 月 95.05 95.46 101.12 93.14 

6 月 95.86 98.27 102.50 93.97 

7 月 95.97 97.05 104.18 94.50 

8 月 96.04 98.74 107.07 94.20 

9 月 92.45 96.81 102.67 91.96 

10 月 94.38 95.79 102.88 88.17 

11 月 95.60 95.71 103.70 89.90 

12 月 95.79 96.64 97.76 90.73 

2011 年 

1 月 98.08 102.01 102.59 94.09 

2 月 100.00 100.00 100.00 100.00 

3 月 79.56 52.52 18.67 57.05 

4 月 85.66 78.32 36.53 59.13 

5 月 84.68 85.52 49.46 66.09 

6 月 87.88 84.09 50.22 71.78 
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グラフ 2  「人々の活動状況」指数（バージョンⅡ） 
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1 月 90.66 95.06 96.68 94.16 

2 月 90.85 96.97 99.79 95.76 

3 月 91.63 98.62 104.28 94.91 

4 月 95.50 97.84 103.42 93.03 

5 月 95.05 95.46 101.12 93.14 

6 月 95.86 98.27 102.50 93.97 

7 月 95.97 97.05 104.18 94.50 

8 月 96.04 98.74 107.07 94.20 

9 月 92.45 96.81 102.67 91.96 

10 月 94.38 95.79 102.88 88.17 

11 月 95.60 95.71 103.70 89.90 

12 月 95.79 96.64 97.76 90.73 

2011 年 

1 月 98.08 102.01 102.59 94.09 

2 月 100.00 100.00 100.00 100.00 

3 月 79.56 52.52 18.67 57.05 

4 月 85.66 78.32 36.53 59.13 

5 月 84.68 85.52 49.46 66.09 

6 月 87.88 84.09 50.22 71.78 
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資料４
市町村別にみた「生活基盤の復旧状況」

Ⅰ．市町村別の復旧・復興指数
（震災前の水準を100とする）

※表中の「--」は、該当する生活基盤が、当該市町村には元々存在しないことを意味する。
岩手県

宮古市
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 71.2 97.2 -- 92.4 100.0 0.0 0.0 50.0 51.9 57.8
2011年4月 82.2 99.7 -- 92.4 100.0 22.9 0.0 100.0 94.2 73.9
2011年5月 90.1 100.0 -- 92.4 100.0 23.0 25.8 100.0 94.2 78.2
2011年6月 97.2 100.0 -- 92.4 100.0 41.9 28.6 100.0 94.2 81.8
2011年7月 98.3 100.0 -- 92.4 100.0 63.0 81.0 100.0 94.2 91.1
2011年8月 100.0 100.0 -- 92.4 100.0 69.1 82.6 100.0 94.2 92.3

大船渡市
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 67.0 85.9 -- 0.0 100.0 0.0 0.0 0.0 50.0 37.9
2011年4月 67.0 97.8 -- 0.0 100.0 14.6 0.0 100.0 78.6 57.2
2011年5月 82.6 100.0 -- 0.0 100.0 20.1 17.9 100.0 78.6 62.4
2011年6月 94.4 100.0 -- 0.0 100.0 44.2 26.3 100.0 78.6 67.9
2011年7月 98.0 100.0 -- 0.0 100.0 55.2 69.3 100.0 78.6 75.1
2011年8月 100.0 100.0 -- 0.0 100.0 59.0 74.7 100.0 78.6 76.5

久慈市
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 100.0 98.4 -- 51.4 100.0 0.0 0.0 33.3 96.7 60.0
2011年4月 99.1 100.0 -- 51.4 100.0 9.5 0.0 100.0 100.0 70.0
2011年5月 99.5 100.0 -- 51.4 100.0 60.8 27.1 100.0 100.0 79.8
2011年6月 99.6 100.0 -- 51.4 100.0 100.0 29.4 100.0 100.0 85.0
2011年7月 99.9 100.0 -- 51.4 100.0 100.0 30.6 100.0 100.0 85.2
2011年8月 100.0 100.0 -- 51.4 100.0 100.0 88.6 100.0 100.0 92.5

陸前高田市
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 19.0 85.9 -- 0.0 92.8 0.0 0.0 50.0 0.0 31.0
2011年4月 8.1 97.8 -- 0.0 100.0 0.0 0.0 100.0 50.0 44.5
2011年5月 52.2 100.0 -- 0.0 100.0 15.3 0.0 100.0 50.0 52.2
2011年6月 88.8 100.0 -- 0.0 100.0 24.5 20.7 100.0 50.0 60.5
2011年7月 94.9 100.0 -- 0.0 100.0 62.9 66.0 100.0 50.0 71.7
2011年8月 100.0 100.0 -- 0.0 100.0 92.3 77.8 100.0 50.0 77.5

釜石市
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 52.9 95.2 13.5 0.0 100.0 0.0 0.0 0.0 45.2 34.1
2011年4月 66.3 99.9 100.0 47.6 100.0 11.0 0.0 100.0 71.0 66.2
2011年5月 80.3 100.0 100.0 47.6 100.0 11.0 18.6 100.0 71.0 69.8
2011年6月 89.8 100.0 100.0 47.6 100.0 26.1 25.2 100.0 71.0 73.3
2011年7月 96.1 100.0 100.0 47.6 100.0 29.8 77.3 100.0 71.0 80.2
2011年8月 100.0 100.0 100.0 47.6 100.0 33.6 80.3 100.0 71.0 81.4

大槌町
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 62.0 95.2 -- 0.0 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 32.1
2011年4月 50.1 99.9 -- 0.0 100.0 4.1 0.0 100.0 61.5 52.0
2011年5月 56.2 100.0 -- 0.0 100.0 4.1 0.0 100.0 61.5 52.7
2011年6月 84.6 100.0 -- 0.0 100.0 19.1 19.9 100.0 61.5 60.6
2011年7月 93.7 100.0 -- 0.0 100.0 19.9 65.8 100.0 61.5 67.6
2011年8月 100.0 100.0 -- 0.0 100.0 69.0 73.3 100.0 61.5 75.5

山田町
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 61.9 97.2 -- 0.0 100.0 0.0 0.0 0.0 11.1 33.8
2011年4月 71.9 99.7 -- 0.0 100.0 55.7 0.0 100.0 66.7 61.8
2011年5月 76.6 100.0 -- 0.0 100.0 61.3 0.0 100.0 66.7 63.1
2011年6月 89.1 100.0 -- 0.0 100.0 79.2 28.8 100.0 66.7 70.5
2011年7月 85.3 100.0 -- 0.0 100.0 85.5 83.8 100.0 66.7 77.7
2011年8月 98.7 100.0 -- 0.0 100.0 87.5 85.2 100.0 66.7 79.8
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資料４
市町村別にみた「生活基盤の復旧状況」

Ⅰ．市町村別の復旧・復興指数
（震災前の水準を100とする）

※表中の「--」は、該当する生活基盤が、当該市町村には元々存在しないことを意味する。
岩手県

宮古市
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 71.2 97.2 -- 92.4 100.0 0.0 0.0 50.0 51.9 57.8
2011年4月 82.2 99.7 -- 92.4 100.0 22.9 0.0 100.0 94.2 73.9
2011年5月 90.1 100.0 -- 92.4 100.0 23.0 25.8 100.0 94.2 78.2
2011年6月 97.2 100.0 -- 92.4 100.0 41.9 28.6 100.0 94.2 81.8
2011年7月 98.3 100.0 -- 92.4 100.0 63.0 81.0 100.0 94.2 91.1
2011年8月 100.0 100.0 -- 92.4 100.0 69.1 82.6 100.0 94.2 92.3

大船渡市
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 67.0 85.9 -- 0.0 100.0 0.0 0.0 0.0 50.0 37.9
2011年4月 67.0 97.8 -- 0.0 100.0 14.6 0.0 100.0 78.6 57.2
2011年5月 82.6 100.0 -- 0.0 100.0 20.1 17.9 100.0 78.6 62.4
2011年6月 94.4 100.0 -- 0.0 100.0 44.2 26.3 100.0 78.6 67.9
2011年7月 98.0 100.0 -- 0.0 100.0 55.2 69.3 100.0 78.6 75.1
2011年8月 100.0 100.0 -- 0.0 100.0 59.0 74.7 100.0 78.6 76.5

久慈市
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 100.0 98.4 -- 51.4 100.0 0.0 0.0 33.3 96.7 60.0
2011年4月 99.1 100.0 -- 51.4 100.0 9.5 0.0 100.0 100.0 70.0
2011年5月 99.5 100.0 -- 51.4 100.0 60.8 27.1 100.0 100.0 79.8
2011年6月 99.6 100.0 -- 51.4 100.0 100.0 29.4 100.0 100.0 85.0
2011年7月 99.9 100.0 -- 51.4 100.0 100.0 30.6 100.0 100.0 85.2
2011年8月 100.0 100.0 -- 51.4 100.0 100.0 88.6 100.0 100.0 92.5

陸前高田市
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 19.0 85.9 -- 0.0 92.8 0.0 0.0 50.0 0.0 31.0
2011年4月 8.1 97.8 -- 0.0 100.0 0.0 0.0 100.0 50.0 44.5
2011年5月 52.2 100.0 -- 0.0 100.0 15.3 0.0 100.0 50.0 52.2
2011年6月 88.8 100.0 -- 0.0 100.0 24.5 20.7 100.0 50.0 60.5
2011年7月 94.9 100.0 -- 0.0 100.0 62.9 66.0 100.0 50.0 71.7
2011年8月 100.0 100.0 -- 0.0 100.0 92.3 77.8 100.0 50.0 77.5

釜石市
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 52.9 95.2 13.5 0.0 100.0 0.0 0.0 0.0 45.2 34.1
2011年4月 66.3 99.9 100.0 47.6 100.0 11.0 0.0 100.0 71.0 66.2
2011年5月 80.3 100.0 100.0 47.6 100.0 11.0 18.6 100.0 71.0 69.8
2011年6月 89.8 100.0 100.0 47.6 100.0 26.1 25.2 100.0 71.0 73.3
2011年7月 96.1 100.0 100.0 47.6 100.0 29.8 77.3 100.0 71.0 80.2
2011年8月 100.0 100.0 100.0 47.6 100.0 33.6 80.3 100.0 71.0 81.4

大槌町
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 62.0 95.2 -- 0.0 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 32.1
2011年4月 50.1 99.9 -- 0.0 100.0 4.1 0.0 100.0 61.5 52.0
2011年5月 56.2 100.0 -- 0.0 100.0 4.1 0.0 100.0 61.5 52.7
2011年6月 84.6 100.0 -- 0.0 100.0 19.1 19.9 100.0 61.5 60.6
2011年7月 93.7 100.0 -- 0.0 100.0 19.9 65.8 100.0 61.5 67.6
2011年8月 100.0 100.0 -- 0.0 100.0 69.0 73.3 100.0 61.5 75.5

山田町
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 61.9 97.2 -- 0.0 100.0 0.0 0.0 0.0 11.1 33.8
2011年4月 71.9 99.7 -- 0.0 100.0 55.7 0.0 100.0 66.7 61.8
2011年5月 76.6 100.0 -- 0.0 100.0 61.3 0.0 100.0 66.7 63.1
2011年6月 89.1 100.0 -- 0.0 100.0 79.2 28.8 100.0 66.7 70.5
2011年7月 85.3 100.0 -- 0.0 100.0 85.5 83.8 100.0 66.7 77.7
2011年8月 98.7 100.0 -- 0.0 100.0 87.5 85.2 100.0 66.7 79.8

岩泉町
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 76.9 97.2 -- 100.0 100.0 0.0 0.0 100.0 90.9 70.6
2011年4月 80.9 99.7 -- 100.0 100.0 72.4 0.0 100.0 100.0 81.6
2011年5月 98.2 100.0 -- 100.0 100.0 72.4 32.1 100.0 100.0 87.8
2011年6月 100.0 100.0 -- 100.0 100.0 100.0 34.7 100.0 100.0 91.8
2011年7月 100.0 100.0 -- 100.0 100.0 100.0 96.7 100.0 100.0 99.6
2011年8月 100.0 100.0 -- 100.0 100.0 100.0 97.8 100.0 100.0 99.7

田野畑村
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 72.0 97.2 -- 0.0 100.0 0.0 0.0 -- 66.7 48.0
2011年4月 70.5 99.7 -- 0.0 100.0 17.0 0.0 -- 66.7 50.6
2011年5月 89.9 100.0 -- 0.0 100.0 7.4 36.9 -- 66.7 57.3
2011年6月 99.1 100.0 -- 0.0 100.0 81.8 37.3 -- 66.7 69.3
2011年7月 100.0 100.0 -- 0.0 100.0 94.3 99.6 -- 66.7 80.1
2011年8月 100.0 100.0 -- 0.0 100.0 100.0 99.6 -- 66.7 80.9

普代村
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 99.9 98.4 -- 0.0 100.0 0.0 0.0 -- 100.0 56.9
2011年4月 99.8 100.0 -- 0.0 100.0 100.0 0.0 -- 100.0 71.4
2011年5月 99.9 100.0 -- 0.0 100.0 100.0 33.3 -- 100.0 76.2
2011年6月 99.9 100.0 -- 0.0 100.0 100.0 33.3 -- 100.0 76.2
2011年7月 100.0 100.0 -- 0.0 100.0 100.0 100.0 -- 100.0 85.7
2011年8月 100.0 100.0 -- 0.0 100.0 100.0 100.0 -- 100.0 85.7

野田村
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 87.3 98.4 -- 0.0 100.0 0.0 0.0 -- 0.0 40.8
2011年4月 90.6 100.0 -- 0.0 100.0 9.7 0.0 -- 100.0 57.2
2011年5月 96.2 100.0 -- 0.0 100.0 41.0 32.3 -- 100.0 67.1
2011年6月 97.4 100.0 -- 0.0 100.0 81.3 34.0 -- 100.0 73.2
2011年7月 100.0 100.0 -- 0.0 100.0 96.3 95.4 -- 100.0 84.5
2011年8月 100.0 100.0 -- 0.0 100.0 100.0 97.1 -- 100.0 85.3

洋野町
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 100.0 98.4 -- 0.0 100.0 0.0 0.0 100.0 100.0 62.3
2011年4月 100.0 100.0 -- 0.0 100.0 100.0 0.0 100.0 100.0 75.0
2011年5月 100.0 100.0 -- 0.0 100.0 100.0 35.0 100.0 100.0 79.4
2011年6月 100.0 100.0 -- 0.0 100.0 100.0 35.0 100.0 100.0 79.4
2011年7月 100.0 100.0 -- 0.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 87.5
2011年8月 100.0 100.0 -- 24.9 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 90.6

宮城県

仙台市
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 86.0 99.8 21.3 19.8 100.0 0.0 0.0 100.0 98.9 58.4
2011年4月 93.0 100.0 100.0 100.0 100.0 1.9 0.0 100.0 98.9 77.1
2011年5月 94.5 100.0 100.0 100.0 100.0 12.1 0.4 100.0 98.9 78.4
2011年6月 98.3 100.0 100.0 100.0 100.0 18.1 11.3 100.0 98.9 80.7
2011年7月 99.9 100.0 100.0 100.0 100.0 45.9 15.7 100.0 98.9 84.5
2011年8月 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 58.8 34.7 100.0 98.9 88.0

石巻市
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 81.3 77.7 0.0 0.0 100.0 0.0 0.0 53.9 69.1 42.4
2011年4月 90.5 94.7 76.4 23.8 100.0 0.0 0.0 53.9 69.1 56.5
2011年5月 93.2 99.9 100.0 60.4 100.0 6.9 5.4 53.9 69.1 65.4
2011年6月 95.5 100.0 100.0 60.4 100.0 13.7 25.3 53.9 69.1 68.7
2011年7月 96.9 100.0 100.0 60.4 100.0 20.2 86.8 53.9 69.1 76.4
2011年8月 98.3 100.0 100.0 60.4 100.0 24.9 92.3 53.9 69.1 77.7

塩竃市
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 95.6 94.9 2.2 0.0 90.7 0.0 0.0 57.1 93.6 48.2
2011年4月 97.9 99.7 100.0 100.0 100.0 0.0 0.0 57.1 93.6 72.0
2011年5月 99.4 100.0 100.0 100.0 100.0 47.4 0.5 57.1 95.2 77.7
2011年6月 99.6 100.0 100.0 100.0 100.0 26.3 22.1 57.1 95.5 77.8
2011年7月 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 32.7 28.2 57.1 95.7 79.3
2011年8月 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 82.9 82.3 57.1 95.7 90.9
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気仙沼市
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 68.6 52.7 25.4 0.0 96.9 0.0 0.0 100.0 29.2 41.4
2011年4月 87.0 87.2 100.0 15.9 100.0 15.4 0.0 100.0 50.8 61.8
2011年5月 90.4 100.0 100.0 15.9 100.0 31.5 17.6 100.0 61.5 68.6
2011年6月 94.1 100.0 100.0 15.9 100.0 44.5 36.1 85.7 64.6 71.2
2011年7月 96.4 100.0 100.0 15.9 100.0 55.4 88.5 85.7 64.6 78.5
2011年8月 98.2 100.0 100.0 15.9 100.0 64.2 91.5 85.7 64.6 80.0

名取市
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 85.3 98.9 54.8 0.0 100.0 0.0 0.0 57.1 93.6 54.4
2011年4月 90.5 99.7 100.0 50.3 100.0 0.0 0.0 57.1 93.6 65.7
2011年5月 95.1 100.0 100.0 50.3 100.0 38.4 11.7 57.1 95.2 72.0
2011年6月 100.0 100.0 100.0 50.3 100.0 75.5 38.3 57.1 95.5 79.6
2011年7月 100.0 100.0 100.0 76.9 100.0 84.1 88.8 57.1 95.7 89.2
2011年8月 100.0 100.0 100.0 76.9 100.0 89.8 91.3 57.1 95.7 90.1

多賀城市
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 84.1 94.9 0.4 0.0 100.0 0.0 0.0 57.1 93.6 47.8
2011年4月 94.3 99.7 100.0 100.0 100.0 0.0 0.0 57.1 93.6 71.6
2011年5月 95.7 100.0 100.0 100.0 100.0 13.7 21.4 57.1 95.2 75.9
2011年6月 98.0 100.0 100.0 100.0 100.0 23.2 32.2 57.1 95.5 78.4
2011年7月 98.9 100.0 100.0 100.0 100.0 23.2 83.7 57.1 95.7 84.3
2011年8月 99.6 100.0 100.0 100.0 100.0 24.3 87.0 57.1 95.7 84.9

岩沼市
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 91.0 98.9 -- 0.0 100.0 0.0 0.0 57.1 93.6 55.1
2011年4月 94.6 99.7 -- 100.0 100.0 0.0 0.0 57.1 93.6 68.1
2011年5月 99.0 100.0 -- 100.0 100.0 23.1 17.9 57.1 95.2 74.0
2011年6月 100.0 100.0 -- 100.0 100.0 44.0 24.2 57.1 95.5 77.6
2011年7月 100.0 100.0 -- 100.0 100.0 66.2 77.5 57.1 95.7 87.1
2011年8月 100.0 100.0 -- 100.0 100.0 76.9 78.4 57.1 95.7 88.5

東松島市
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 78.9 77.7 -- 0.0 100.0 0.0 0.0 53.9 69.1 47.4
2011年4月 91.5 94.7 -- 0.0 100.0 4.1 0.0 53.9 69.1 51.7
2011年5月 93.8 99.9 -- 0.0 100.0 12.6 0.0 53.9 69.1 53.7
2011年6月 95.8 100.0 -- 0.0 100.0 20.6 20.4 53.9 69.1 57.5
2011年7月 98.7 100.0 -- 18.5 100.0 31.1 36.0 53.9 69.1 63.4
2011年8月 99.9 100.0 -- 18.5 100.0 45.9 69.8 53.9 69.1 69.6

亘理町
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 84.2 98.9 -- 0.0 100.0 0.0 0.0 57.1 93.6 49.9
2011年4月 90.2 99.7 -- 26.4 100.0 0.0 0.0 57.1 93.6 53.8
2011年5月 95.0 100.0 -- 26.4 100.0 5.4 11.2 57.1 95.2 56.5
2011年6月 99.2 100.0 -- 26.4 100.0 45.5 38.0 57.1 95.5 66.1
2011年7月 99.9 100.0 -- 26.4 100.0 77.0 87.5 57.1 95.7 77.7
2011年8月 100.0 100.0 -- 26.4 100.0 88.3 88.2 57.1 95.7 79.4

山元町
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 61.7 98.9 -- 0.0 100.0 0.0 0.0 57.1 93.6 49.9
2011年4月 84.2 99.7 -- 0.0 100.0 0.0 0.0 57.1 93.6 50.1
2011年5月 91.6 100.0 -- 0.0 100.0 33.4 20.8 57.1 95.2 58.1
2011年6月 96.8 100.0 -- 0.0 100.0 60.4 28.2 57.1 95.5 63.0
2011年7月 98.3 100.0 -- 0.0 100.0 66.6 88.2 57.1 95.7 72.5
2011年8月 100.0 100.0 -- 0.0 100.0 70.0 89.3 57.1 95.7 73.2

松島町
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 93.3 94.9 -- 0.0 100.0 0.0 0.0 57.1 93.6 49.4
2011年4月 94.9 99.7 -- 66.4 100.0 0.7 0.0 57.1 93.6 59.6
2011年5月 96.2 100.0 -- 87.4 100.0 22.1 0.0 57.1 95.2 66.0
2011年6月 98.8 100.0 -- 87.4 100.0 27.4 14.1 57.1 95.5 68.8
2011年7月 99.3 100.0 -- 87.4 100.0 32.3 41.4 57.1 95.7 73.4
2011年8月 100.0 100.0 -- 87.4 100.0 44.2 64.0 57.1 95.7 78.3
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気仙沼市
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 68.6 52.7 25.4 0.0 96.9 0.0 0.0 100.0 29.2 41.4
2011年4月 87.0 87.2 100.0 15.9 100.0 15.4 0.0 100.0 50.8 61.8
2011年5月 90.4 100.0 100.0 15.9 100.0 31.5 17.6 100.0 61.5 68.6
2011年6月 94.1 100.0 100.0 15.9 100.0 44.5 36.1 85.7 64.6 71.2
2011年7月 96.4 100.0 100.0 15.9 100.0 55.4 88.5 85.7 64.6 78.5
2011年8月 98.2 100.0 100.0 15.9 100.0 64.2 91.5 85.7 64.6 80.0

名取市
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 85.3 98.9 54.8 0.0 100.0 0.0 0.0 57.1 93.6 54.4
2011年4月 90.5 99.7 100.0 50.3 100.0 0.0 0.0 57.1 93.6 65.7
2011年5月 95.1 100.0 100.0 50.3 100.0 38.4 11.7 57.1 95.2 72.0
2011年6月 100.0 100.0 100.0 50.3 100.0 75.5 38.3 57.1 95.5 79.6
2011年7月 100.0 100.0 100.0 76.9 100.0 84.1 88.8 57.1 95.7 89.2
2011年8月 100.0 100.0 100.0 76.9 100.0 89.8 91.3 57.1 95.7 90.1

多賀城市
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 84.1 94.9 0.4 0.0 100.0 0.0 0.0 57.1 93.6 47.8
2011年4月 94.3 99.7 100.0 100.0 100.0 0.0 0.0 57.1 93.6 71.6
2011年5月 95.7 100.0 100.0 100.0 100.0 13.7 21.4 57.1 95.2 75.9
2011年6月 98.0 100.0 100.0 100.0 100.0 23.2 32.2 57.1 95.5 78.4
2011年7月 98.9 100.0 100.0 100.0 100.0 23.2 83.7 57.1 95.7 84.3
2011年8月 99.6 100.0 100.0 100.0 100.0 24.3 87.0 57.1 95.7 84.9

岩沼市
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 91.0 98.9 -- 0.0 100.0 0.0 0.0 57.1 93.6 55.1
2011年4月 94.6 99.7 -- 100.0 100.0 0.0 0.0 57.1 93.6 68.1
2011年5月 99.0 100.0 -- 100.0 100.0 23.1 17.9 57.1 95.2 74.0
2011年6月 100.0 100.0 -- 100.0 100.0 44.0 24.2 57.1 95.5 77.6
2011年7月 100.0 100.0 -- 100.0 100.0 66.2 77.5 57.1 95.7 87.1
2011年8月 100.0 100.0 -- 100.0 100.0 76.9 78.4 57.1 95.7 88.5

東松島市
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 78.9 77.7 -- 0.0 100.0 0.0 0.0 53.9 69.1 47.4
2011年4月 91.5 94.7 -- 0.0 100.0 4.1 0.0 53.9 69.1 51.7
2011年5月 93.8 99.9 -- 0.0 100.0 12.6 0.0 53.9 69.1 53.7
2011年6月 95.8 100.0 -- 0.0 100.0 20.6 20.4 53.9 69.1 57.5
2011年7月 98.7 100.0 -- 18.5 100.0 31.1 36.0 53.9 69.1 63.4
2011年8月 99.9 100.0 -- 18.5 100.0 45.9 69.8 53.9 69.1 69.6

亘理町
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 84.2 98.9 -- 0.0 100.0 0.0 0.0 57.1 93.6 49.9
2011年4月 90.2 99.7 -- 26.4 100.0 0.0 0.0 57.1 93.6 53.8
2011年5月 95.0 100.0 -- 26.4 100.0 5.4 11.2 57.1 95.2 56.5
2011年6月 99.2 100.0 -- 26.4 100.0 45.5 38.0 57.1 95.5 66.1
2011年7月 99.9 100.0 -- 26.4 100.0 77.0 87.5 57.1 95.7 77.7
2011年8月 100.0 100.0 -- 26.4 100.0 88.3 88.2 57.1 95.7 79.4

山元町
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 61.7 98.9 -- 0.0 100.0 0.0 0.0 57.1 93.6 49.9
2011年4月 84.2 99.7 -- 0.0 100.0 0.0 0.0 57.1 93.6 50.1
2011年5月 91.6 100.0 -- 0.0 100.0 33.4 20.8 57.1 95.2 58.1
2011年6月 96.8 100.0 -- 0.0 100.0 60.4 28.2 57.1 95.5 63.0
2011年7月 98.3 100.0 -- 0.0 100.0 66.6 88.2 57.1 95.7 72.5
2011年8月 100.0 100.0 -- 0.0 100.0 70.0 89.3 57.1 95.7 73.2

松島町
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 93.3 94.9 -- 0.0 100.0 0.0 0.0 57.1 93.6 49.4
2011年4月 94.9 99.7 -- 66.4 100.0 0.7 0.0 57.1 93.6 59.6
2011年5月 96.2 100.0 -- 87.4 100.0 22.1 0.0 57.1 95.2 66.0
2011年6月 98.8 100.0 -- 87.4 100.0 27.4 14.1 57.1 95.5 68.8
2011年7月 99.3 100.0 -- 87.4 100.0 32.3 41.4 57.1 95.7 73.4
2011年8月 100.0 100.0 -- 87.4 100.0 44.2 64.0 57.1 95.7 78.3

七ヶ浜町
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 88.2 94.9 0.0 -- -- 0.0 0.0 57.1 93.6 47.7
2011年4月 92.2 99.7 100.0 -- -- 0.0 0.0 57.1 93.6 63.2
2011年5月 95.5 100.0 100.0 -- -- 29.4 0.0 57.1 95.2 68.2
2011年6月 100.0 100.0 100.0 -- -- 42.0 37.6 57.1 95.5 76.0
2011年7月 100.0 100.0 100.0 -- -- 69.1 40.7 57.1 95.7 80.4
2011年8月 100.0 100.0 100.0 -- -- 69.1 45.1 57.1 95.7 81.0

利府町
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 94.3 94.9 3.9 0.0 100.0 0.0 0.0 57.1 93.6 49.3
2011年4月 98.2 99.7 100.0 57.5 100.0 0.0 0.0 57.1 93.6 67.3
2011年5月 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 6.7 4.9 57.1 95.2 73.8
2011年6月 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 20.0 21.5 57.1 95.5 77.1
2011年7月 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 33.3 73.8 57.1 95.7 84.4
2011年8月 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 33.3 92.0 57.1 95.7 86.5

女川町
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 68.6 77.7 -- 0.0 -- 0.0 0.0 53.9 69.1 38.5
2011年4月 76.3 94.7 -- 0.0 -- 0.0 0.0 53.9 69.1 42.0
2011年5月 82.2 99.9 -- 0.0 -- 19.1 3.7 53.9 69.1 46.8
2011年6月 87.1 100.0 -- 0.0 -- 32.4 29.8 53.9 69.1 53.2
2011年7月 92.5 100.0 -- 0.0 -- 36.3 76.6 53.9 69.1 61.2
2011年8月 96.3 100.0 -- 0.0 -- 43.0 79.8 53.9 69.1 63.2

南三陸町
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 34.0 52.7 -- 0.0 100.0 0.0 0.0 100.0 29.2 40.3
2011年4月 57.5 87.2 -- 0.0 100.0 0.0 0.0 100.0 50.8 48.3
2011年5月 76.5 100.0 -- 0.0 100.0 9.5 21.9 100.0 61.5 56.1
2011年6月 83.2 100.0 -- 0.0 100.0 36.2 31.9 85.7 64.6 59.8
2011年7月 87.2 100.0 -- 0.0 100.0 39.4 73.9 85.7 64.6 66.2
2011年8月 98.5 100.0 -- 0.0 100.0 45.9 79.0 85.7 64.6 67.9

福島県

いわき市
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 99.0 99.6 62.9 0.0 95.4 0.0 0.0 71.4 77.2 56.2
2011年4月 99.3 99.9 100.0 90.2 100.0 9.1 0.0 71.4 77.2 71.9
2011年5月 99.8 100.0 100.0 95.8 100.0 31.7 15.9 71.4 77.2 76.9
2011年6月 99.9 100.0 100.0 95.8 100.0 29.7 21.7 71.4 77.2 77.3
2011年7月 100.0 100.0 100.0 95.8 100.0 36.8 57.9 71.4 77.2 82.1
2011年8月 100.0 100.0 100.0 96.8 100.0 41.7 81.8 71.4 77.2 85.4

相馬市
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 94.2 100.0 -- -- 94.2 0.0 0.0 56.3 59.7 57.8
2011年4月 97.1 100.0 -- -- 100.0 0.0 0.0 56.3 59.7 59.0
2011年5月 98.0 100.0 -- -- 100.0 2.3 24.9 56.3 59.7 63.0
2011年6月 100.0 100.0 -- -- 100.0 33.2 26.9 56.3 59.7 68.0
2011年7月 100.0 100.0 -- -- 100.0 55.3 74.9 56.3 59.7 78.0
2011年8月 100.0 100.0 -- -- 100.0 75.1 88.3 56.3 59.7 82.8

南相馬市
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 99.7 100.0 -- -- 62.7 0.0 0.0 56.3 59.7 54.1
2011年4月 99.4 100.0 -- -- 62.7 2.8 0.0 56.3 59.7 54.4
2011年5月 99.3 100.0 -- -- 62.7 2.8 32.1 56.3 59.7 59.0
2011年6月 99.5 100.0 -- -- 62.7 22.8 32.5 56.3 59.7 61.9
2011年7月 99.6 100.0 -- -- 62.7 28.6 32.6 56.3 59.7 62.8
2011年8月 99.8 100.0 -- -- 62.7 46.6 88.2 56.3 59.7 73.3

広野町
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 100.0 100.0 -- -- 100.0 0.0 0.0 56.3 59.7 59.4
2011年4月 100.0 100.0 -- -- 100.0 7.8 0.0 56.3 59.7 60.5
2011年5月 100.0 100.0 -- -- 100.0 7.8 31.7 56.3 59.7 65.1
2011年6月 100.0 100.0 -- -- 100.0 26.3 32.9 56.3 59.7 67.9
2011年7月 100.0 100.0 -- -- 100.0 29.9 87.0 56.3 59.7 76.1
2011年8月 100.0 100.0 -- -- 100.0 31.7 87.5 56.3 59.7 76.5
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楢葉町
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 100.0 100.0 -- -- 0.0 0.0 0.0 56.3 59.7 45.1
2011年4月 100.0 100.0 -- -- 0.0 0.8 0.0 56.3 59.7 45.3
2011年5月 100.0 100.0 -- -- 0.0 0.8 31.3 56.3 59.7 49.7
2011年6月 100.0 100.0 -- -- 0.0 0.8 32.5 56.3 59.7 49.9
2011年7月 100.0 100.0 -- -- 0.0 5.6 66.1 56.3 59.7 55.4
2011年8月 100.0 100.0 -- -- 0.0 8.0 87.8 56.3 59.7 58.8

富岡町
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 100.0 100.0 -- -- 0.0 0.0 0.0 56.3 59.7 45.1
2011年4月 100.0 100.0 -- -- 0.0 0.0 0.0 56.3 59.7 45.1
2011年5月 100.0 100.0 -- -- 0.0 0.0 31.8 56.3 59.7 49.7
2011年6月 100.0 100.0 -- -- 0.0 0.0 32.6 56.3 59.7 49.8
2011年7月 100.0 100.0 -- -- 0.0 0.0 46.2 56.3 59.7 51.7
2011年8月 100.0 100.0 -- -- 0.0 0.0 83.3 56.3 59.7 57.0

大熊町
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 100.0 100.0 -- -- 0.0 0.0 0.0 56.3 59.7 45.1
2011年4月 100.0 100.0 -- -- 0.0 0.0 0.0 56.3 59.7 45.1
2011年5月 100.0 100.0 -- -- 0.0 0.0 31.2 56.3 59.7 49.6
2011年6月 100.0 100.0 -- -- 0.0 0.0 31.9 56.3 59.7 49.7
2011年7月 100.0 100.0 -- -- 0.0 0.0 38.4 56.3 59.7 50.6
2011年8月 100.0 100.0 -- -- 0.0 0.0 84.1 56.3 59.7 57.2

双葉町
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 100.0 100.0 -- -- 0.0 0.0 0.0 56.3 59.7 45.1
2011年4月 100.0 100.0 -- -- 0.0 0.0 0.0 56.3 59.7 45.1
2011年5月 100.0 100.0 -- -- 0.0 0.0 31.2 56.3 59.7 49.6
2011年6月 100.0 100.0 -- -- 0.0 0.0 31.7 56.3 59.7 49.7
2011年7月 100.0 100.0 -- -- 0.0 0.0 32.7 56.3 59.7 49.8
2011年8月 100.0 100.0 -- -- 0.0 0.0 86.1 56.3 59.7 57.4

浪江町
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 100.0 100.0 -- -- 0.0 0.0 0.0 56.3 59.7 45.1
2011年4月 100.0 100.0 -- -- 0.0 0.0 0.0 56.3 59.7 45.1
2011年5月 100.0 100.0 -- -- 0.0 0.0 29.8 56.3 59.7 49.4
2011年6月 100.0 100.0 -- -- 0.0 0.0 31.1 56.3 59.7 49.6
2011年7月 100.0 100.0 -- -- 0.0 0.0 31.6 56.3 59.7 49.7
2011年8月 100.0 100.0 -- -- 0.0 0.0 81.5 56.3 59.7 56.8

新地町
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 91.3 100.0 -- -- 100.0 0.0 0.0 56.3 59.7 58.2
2011年4月 94.8 100.0 -- -- 100.0 0.0 0.0 56.3 59.7 58.7
2011年5月 98.6 100.0 -- -- 100.0 0.0 30.4 56.3 59.7 63.6
2011年6月 100.0 100.0 -- -- 100.0 0.0 29.9 56.3 59.7 63.7
2011年7月 100.0 100.0 -- -- 100.0 0.0 31.0 56.3 59.7 63.8
2011年8月 100.0 100.0 -- -- 100.0 0.0 89.2 56.3 59.7 72.2

Ⅱ．市町村別にみた「生活基盤の復旧状況」の考え方 

 
１．避難者の対人口比 

 各県がホームページで公表している「避難所状況」に関する公表資料によった。 
① 岩手県と宮城県は、被災した市町村内にある避難所の避難者数を浸水地区に居住する

人口（総務省統計局『平成 22 年国勢調査速報集計結果による浸水範囲概況にかかる人

口・世帯数（4 月 25 日更新）』）で除した。 
② 福島県は、被災した市町村内にある避難所の避難者数を被災市町村の人口（総務省統

計局、同上資料）で割った。 
 
２．電力復旧度 

東北電力の公表資料（「東日本大震災による停電の状況と今後の復旧見通しについて」3
月 13 日付（13 日 17 時現在）・4 月 1 日付（3 月 31 日 18 時現在）・4 月 28 日付（27 日

16 時現在）・5 月 27 日付（26 日 16 時現在）・6 月 3 日付（2 日 16 時現在））によった。

ただし、当該資料は営業所ごとに区分され、市町村ごとのデータは明らかではない。そこ

で、複数の市町村を管轄する営業所について出された数値は、管轄するすべての市町村で

同一とみなした。 
① 電力復旧度とは、供給戸数を供給対象戸数で割ったものに 100 を掛けた数値をいう。 
（復旧度＝供給戸数÷供給対象戸数×100） 

② 分母の供給対象戸数とは、震災前に各市町村で電気が供給されていた戸数から、津波

などによって今後の供給再開の見通しが立たない戸数を引いたものをいう。  
具体的には、供給対象戸数＝[3 月 13 日付（同日 17 時現在）資料に掲載されている

停電戸数（「本日（13 日）中に復旧予定」+「本日（13 日）中に復旧困難」）]－ [6 月

3 日付資料に掲載されている「（参考）左記停電戸数に含まれないお客さま戸数」]。 
③ 分子の供給戸数とは、供給対象戸数から各月末の停止戸数を引いたものをいう。 

具体的には、次のように算出した。 
（ⅰ）3 月末時点：4 月 1 日付資料に基づき、供給戸数＝供給対象戸数－「3／31 18 時

現在停止戸数」＋「①津波等で公共的なインフラ、お客さま家屋等が流出してしまった

地域」 とした。ただし、相双営業所分については、①とともに「② 今後の道路復旧や

立ち入り制限解除等により、復旧作業に着手可能となる地域」を引いた。 
（ⅱ）4 月末・5 月末・6 月末時点：4 月 28 日付・5 月 27 日付・6 月 3 日付資料に基づ

き、 供給戸数＝供給対象戸数－停止戸数 とした。なお、相双営業所のデータは、原

子力発電所事故の規制があるため 3 月と同値とした。 
（ⅲ）5 月 27 日付資料記載の復旧見込み地区の情報については、同日までに復旧した

ものとみなした。 
 
３．ガス復旧度 

日本ガス協会の公表資料（「東北太平洋沖地震による都市ガス供給の停止状況について」

3 月 23 日付（第 18 報）、3 月 31 日付（第 26 報）、4 月 30 日付（第 56 報））によった。 
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楢葉町
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 100.0 100.0 -- -- 0.0 0.0 0.0 56.3 59.7 45.1
2011年4月 100.0 100.0 -- -- 0.0 0.8 0.0 56.3 59.7 45.3
2011年5月 100.0 100.0 -- -- 0.0 0.8 31.3 56.3 59.7 49.7
2011年6月 100.0 100.0 -- -- 0.0 0.8 32.5 56.3 59.7 49.9
2011年7月 100.0 100.0 -- -- 0.0 5.6 66.1 56.3 59.7 55.4
2011年8月 100.0 100.0 -- -- 0.0 8.0 87.8 56.3 59.7 58.8

富岡町
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 100.0 100.0 -- -- 0.0 0.0 0.0 56.3 59.7 45.1
2011年4月 100.0 100.0 -- -- 0.0 0.0 0.0 56.3 59.7 45.1
2011年5月 100.0 100.0 -- -- 0.0 0.0 31.8 56.3 59.7 49.7
2011年6月 100.0 100.0 -- -- 0.0 0.0 32.6 56.3 59.7 49.8
2011年7月 100.0 100.0 -- -- 0.0 0.0 46.2 56.3 59.7 51.7
2011年8月 100.0 100.0 -- -- 0.0 0.0 83.3 56.3 59.7 57.0

大熊町
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 100.0 100.0 -- -- 0.0 0.0 0.0 56.3 59.7 45.1
2011年4月 100.0 100.0 -- -- 0.0 0.0 0.0 56.3 59.7 45.1
2011年5月 100.0 100.0 -- -- 0.0 0.0 31.2 56.3 59.7 49.6
2011年6月 100.0 100.0 -- -- 0.0 0.0 31.9 56.3 59.7 49.7
2011年7月 100.0 100.0 -- -- 0.0 0.0 38.4 56.3 59.7 50.6
2011年8月 100.0 100.0 -- -- 0.0 0.0 84.1 56.3 59.7 57.2

双葉町
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 100.0 100.0 -- -- 0.0 0.0 0.0 56.3 59.7 45.1
2011年4月 100.0 100.0 -- -- 0.0 0.0 0.0 56.3 59.7 45.1
2011年5月 100.0 100.0 -- -- 0.0 0.0 31.2 56.3 59.7 49.6
2011年6月 100.0 100.0 -- -- 0.0 0.0 31.7 56.3 59.7 49.7
2011年7月 100.0 100.0 -- -- 0.0 0.0 32.7 56.3 59.7 49.8
2011年8月 100.0 100.0 -- -- 0.0 0.0 86.1 56.3 59.7 57.4

浪江町
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 100.0 100.0 -- -- 0.0 0.0 0.0 56.3 59.7 45.1
2011年4月 100.0 100.0 -- -- 0.0 0.0 0.0 56.3 59.7 45.1
2011年5月 100.0 100.0 -- -- 0.0 0.0 29.8 56.3 59.7 49.4
2011年6月 100.0 100.0 -- -- 0.0 0.0 31.1 56.3 59.7 49.6
2011年7月 100.0 100.0 -- -- 0.0 0.0 31.6 56.3 59.7 49.7
2011年8月 100.0 100.0 -- -- 0.0 0.0 81.5 56.3 59.7 56.8

新地町
避難者数の
対人口比

電力復旧度 ガス復旧度
鉄道復旧

度
道路復旧度

瓦礫撤去
率

義援金支
給率

医療施設
(病院）

医療施設
(診療所）

復旧度

2011年3月 91.3 100.0 -- -- 100.0 0.0 0.0 56.3 59.7 58.2
2011年4月 94.8 100.0 -- -- 100.0 0.0 0.0 56.3 59.7 58.7
2011年5月 98.6 100.0 -- -- 100.0 0.0 30.4 56.3 59.7 63.6
2011年6月 100.0 100.0 -- -- 100.0 0.0 29.9 56.3 59.7 63.7
2011年7月 100.0 100.0 -- -- 100.0 0.0 31.0 56.3 59.7 63.8
2011年8月 100.0 100.0 -- -- 100.0 0.0 89.2 56.3 59.7 72.2

Ⅱ．市町村別にみた「生活基盤の復旧状況」の考え方 

 
１．避難者の対人口比 

 各県がホームページで公表している「避難所状況」に関する公表資料によった。 
① 岩手県と宮城県は、被災した市町村内にある避難所の避難者数を浸水地区に居住する

人口（総務省統計局『平成 22 年国勢調査速報集計結果による浸水範囲概況にかかる人

口・世帯数（4 月 25 日更新）』）で除した。 
② 福島県は、被災した市町村内にある避難所の避難者数を被災市町村の人口（総務省統

計局、同上資料）で割った。 
 
２．電力復旧度 

東北電力の公表資料（「東日本大震災による停電の状況と今後の復旧見通しについて」3
月 13 日付（13 日 17 時現在）・4 月 1 日付（3 月 31 日 18 時現在）・4 月 28 日付（27 日

16 時現在）・5 月 27 日付（26 日 16 時現在）・6 月 3 日付（2 日 16 時現在））によった。

ただし、当該資料は営業所ごとに区分され、市町村ごとのデータは明らかではない。そこ

で、複数の市町村を管轄する営業所について出された数値は、管轄するすべての市町村で

同一とみなした。 
① 電力復旧度とは、供給戸数を供給対象戸数で割ったものに 100 を掛けた数値をいう。 
（復旧度＝供給戸数÷供給対象戸数×100） 

② 分母の供給対象戸数とは、震災前に各市町村で電気が供給されていた戸数から、津波

などによって今後の供給再開の見通しが立たない戸数を引いたものをいう。  
具体的には、供給対象戸数＝[3 月 13 日付（同日 17 時現在）資料に掲載されている

停電戸数（「本日（13 日）中に復旧予定」+「本日（13 日）中に復旧困難」）]－ [6 月

3 日付資料に掲載されている「（参考）左記停電戸数に含まれないお客さま戸数」]。 
③ 分子の供給戸数とは、供給対象戸数から各月末の停止戸数を引いたものをいう。 

具体的には、次のように算出した。 
（ⅰ）3 月末時点：4 月 1 日付資料に基づき、供給戸数＝供給対象戸数－「3／31 18 時

現在停止戸数」＋「①津波等で公共的なインフラ、お客さま家屋等が流出してしまった

地域」 とした。ただし、相双営業所分については、①とともに「② 今後の道路復旧や

立ち入り制限解除等により、復旧作業に着手可能となる地域」を引いた。 
（ⅱ）4 月末・5 月末・6 月末時点：4 月 28 日付・5 月 27 日付・6 月 3 日付資料に基づ

き、 供給戸数＝供給対象戸数－停止戸数 とした。なお、相双営業所のデータは、原

子力発電所事故の規制があるため 3 月と同値とした。 
（ⅲ）5 月 27 日付資料記載の復旧見込み地区の情報については、同日までに復旧した

ものとみなした。 
 
３．ガス復旧度 

日本ガス協会の公表資料（「東北太平洋沖地震による都市ガス供給の停止状況について」

3 月 23 日付（第 18 報）、3 月 31 日付（第 26 報）、4 月 30 日付（第 56 報））によった。 
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①ガス復旧度は、累積復旧戸数を復旧対象戸数で割ったものをいう。 
（ガス復旧度＝累積復旧戸数÷復旧対象戸数） 

②復旧対象戸数、累積復旧戸数ともに日本ガス協会資料の定義によった。 
③都市ガス会社によっては、複数の市町村で供給していることがあるため、そのような場

合の市町村ごとの累積復旧戸数は各社に聞き取りを行った。 
 

４．鉄道復旧度 

市販の時刻表および今尾恵介監修『日本鉄道旅行地図帳』（新潮社、2011 年 8 月 24 日

発行）を参考とした。 
① 鉄道復旧度は、市町村内を通る鉄道の総営業距離を算出し、市町村内で開通済の路線

の営業距離をこれで割った。 
（鉄道復旧度＝市町村内の開通済営業距離÷市町村内の総営業距離） 

② 市町村内の総営業距離は、時刻表に掲載されている「営業距離」を使用した。また、

区間は上りの始発駅に近い駅に寄せて計算した。 
（例）亘理町 
 亘理町内には常磐線浜吉田駅・亘理駅・逢隈駅がある。 
 
←東京                                  →仙台 
      山元町    亘理町   亘理町   亘理町    岩沼市 
起点（東京駅）からの距離  

     331.5km   335.4km   340.4km  343.6km   348.9km 
亘理町内の総営業距離：343.6km－331.5km＝12.1km 
亘理町の 8 月末時点の開通済区間：山下～亘理は未開通のため、亘理～逢隈の 343.6km
－340.4km＝3.2km 
鉄道復旧度：3.2km÷12.1km＝0.264（指数上は 26.4） 

 
５．道路復旧度 

東北地方整備局の公表資料（「緊急情報／防災情報 直轄国道の道路啓開と応急復旧作業

について」（3 月 31 日 17:00 付）、「お知らせ 地震災害情報」（4 月 10 日 13:00 付）、「緊急

情報/防災情報 （記者発表）東北地方整備局地震災害情報」（4 月 10 日 16:30 付））、通行

止め等規制情報、「道路時刻表」）によった。 
道路復旧度の調査対象は、直轄国道（4 号・6 号・45 号・48 号・49 号・108 号）を対

象とした。 
① 道路復旧度は、市町村内を通る直轄国道の総距離を算出し、市町村内で開通済の直轄

国道の距離をこれで割った。 
（道路復旧度＝市町村内の開通済距離÷市町村内の道路総距離） 

② 市町村内の道路総距離を算出するとき、鉄道の「駅」と異なり、道路ではそれに代わ

るものがない。そこで、道路時刻表に掲載されている「地名」を距離算出の目安とし

た。市町村内の道路総距離は、道路時刻表に掲載されている起点からの「距離」を使

亘理浜吉田 逢隈 岩沼 山下 
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用した。なお、市町村ごとに起点と終点は地図帳に照らして実態に近づくよう適宜調

整した。 
（例）田野畑村（国道 45 号） 
道路時刻表上の「地名」 

仙台←                                  →青森 
        岩泉町      田野畑村   田野畑村   普代村 

起点（仙台市）からの距離 
       298.0km      309.1km    312.6km  329.2km 
 
田野畑村の道路総距離：「道の駅たのはた」～「普代村」329.2km－309.1km＝20.1km 

※「岩泉町 455 号交点」と「道の駅たのはた」との間に岩泉町と田野畑村の境界があり、

「道の駅たのはた」が境界に近いため、田野畑村の計測の起点は「道の駅たのはた」とし

た（したがって、岩泉町の終点は「道の駅たのはた」、始点は「岩泉町 455 号交点」とな

る。）。同じく、田野畑村と普代村の境界には「普代村」が近いため、終点は「普代村」と

した（したがって、普代村の始点は「普代村」、終点は「野田村」となる。）。 
8 月末時点の開通済区間：村内全区間 20.1km 
道路復旧率：20.1km÷20.1km＝1（指数上は 100） 
 
① ここでいう開通とは、応急復旧や迂回路の設定などにより、1 車線でも自動車の走行

が可能となった状態とした。 
② 利府町内の総距離は、道路時刻表に記載がなく計算できない。そこで、インターネッ

ト上の経路検索を用いて算出した。 
③ 福島第一原子力発電所事故の影響による通行規制は、国道 6 号線の「道の駅ならは」

（楢葉町）～「原町市」（南相馬市）とした。 
④ 4 月 10 日までに開通した国道 45 号線「川原川橋」（陸前高田市）、「外尾川橋」（気仙

沼市）、「二十一橋」（気仙沼市）、「塩竈市杉の入～越の浦」、国道 6 号線「298.04kp の

段差」（相馬市）は、それぞれの通行不能区間を 800ｍとして計算した。 
 
６．瓦礫撤去率 

環境省公表資料（「沿岸市町村の災害廃棄物処理の進捗状況」4 月分（4 月 27 日現在）、

5 月分（5 月 27 日現在）、6 月分（6 月 28 日現在）、7 月分（7 月 26 日現在）、8 月分（8
月 30 日現在））によった。 

瓦礫撤去率は、瓦礫撤去量を瓦礫推計量で除したものである。分子の瓦礫撤去量とは、

各月末時点において県を通じて把握がなされた仮置き場への搬入済み量を集計したもので

ある。分母の瓦礫推計量とは、環境省が衛星画像を用いて浸水区域を特定し、これをもと

に津波により倒壊した家屋等の瓦礫量を推計したもので、今回の指標では 8 月末時点の数

値を統一的に使用している。瓦礫推計量は、瓦礫の仮置場への搬入が概ね終了している市

町村等については、その時点において搬入済量を基にして推計した瓦礫量が改めて計上さ

れたため、4 月以降の数値が変更されている市町村もある。福島県の楢葉町、富岡町、大

岩泉町 155 号交点 普代村 道の駅たのはた 田野畑村 
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熊町、双葉町、浪江町については、未計上の箇所は「0」とした。なお、福島県広野町は、

現在、全域が緊急時避難準備区域であり、住民が生活を営んでいる場所は、町内のごく一

部に限られているが、この地域の災害廃棄物の撤去は概ね完了している。 
 
７．義援金支給額の対義援金配分額（義援金支給率） 
 ここでの「義援金支給率」は、各被災市町村の各月における義援金支給額を、義援金配

分額で除した。各時点において、各県が発表している「義援金支給率」とは、分母となる

数値が異なるため、数値が異なっている。 
分子の義援金支給額とは、各県に設置された義援金配分委員会が決定した配分基準に従

って市町村より対象者に支給された（あるいは交付が決定した）義援金の額をいう。義援

金支給額は、各県の災害対策本部分が受け取った義援金と日本赤十字社など全国レベルの

義援金受付団体が受け取った義援金の両方の義援金の支給額の合計を使用した。また、義

援金は第 1 次配分と第 2 次配分に分かれているが、ここでは両者を合計して使っている。 
分母の義援金配分額とは、各県の義援金配分委員会の配分基準に則り、各市町村より報

告のあった配分対象の見込数より算出した、各市町村の義援金配分額の暫定枠をさす。こ

の配分額は、実際の支給申請の状況によって見直されている。ここでは、8 月末時点の数

値を 5 月から遡って当てはめた。義援金支給額と同様、県の災害本部受取分と義援金受取

団体分を合計し、そしてそれぞれの第 1 次配分と第 2 次配分の合計額を使用している。 
3 月、4 月は、各県とも義援金支給額を「0」とした。5 月以降の「各月」とは、以下の

時点のことをさす。 
 

 岩手県 宮城県 福島県 
5 月 5 月 27 日現在 5 月 31 日現在 6 月 17 日現在 
6 月 6 月 24 日現在 7 月 1 日現在 7 月 1 日現在 
7 月 7 月 28 日現在 7 月 29 日現在 7 月 29 日現在 
8 月 8 月 19 日現在 8 月 19 日現在 8 月 26 日現在 

 
 

８．被災医療施設（病院）・（診療所）数の対震災前施設数比 

医療施設に関しては、以下の要領で算出した。 
① 岩手県の場合、3 月時点で県が「被災」と認定した病院・診療所数と 8 月 1 日時点で

「再開」とした病院・診療所数の 2 時点の数値を、岩手県保健福祉部医療推進課「岩

手県沿岸市町村の医療提供施設の被害状況および復旧状況【H23.8.1 現在】」から入手

した。実際の計算にあたっては、3 月時点では「被災」施設数の震災前施設数に対す

る割合を算出し、それを 100 から差し引き、「開業している病院・診療所」割合とした。

その後は、8 月 1 日時点で「再開見込」、「（再開）未定」と県が認識した施設数の震災

前施設数に対する割合を算出し、それを 100 から差し引き、「開業している病院・診療

所」割合とした。4 月から 8 月までの推移は不明なため、同じ数値を当てはめた。 
② 宮城県の場合、基本的に 2 次医療圏の保健所単位（気仙沼保険所、塩竈保健所、仙台

保健所、石巻保健所の 4 つ）で把握をし、同じ医療圏に属する市町村は同じ数値を当

てはめた。気仙沼保健所、塩竈保健所については、宮城県塩竈保健所提供資料、宮城

県気仙沼保健所提供資料によって、各月の推移が判明したため、「診察可」あるいは、

「休止」「廃止」ではない施設数の震災前施設数に対する割合を月毎に出した。仙台保

健所、石巻保健所については、宮城県石巻保健所への聞き取り、宮城県石巻市ホーム

ページ「石巻医療機関等再開状況（現在の情報）」、宮城県仙台保健所への聞き取り、

宮城県保健福祉部医療整備課ホームページ「宮城県内の医療機関（病院・診療所）名

簿」を参照し、8 月時点で開業状態にある医療施設の数の割合を 3 月時点から遡って

採用している。宮城県で病院の数値が数カ月後に下がっているのは、「休止」になった

医療施設がでたことによる。 
③ 福島県の場合、宮城県と同様、同じ 2 次医療圏（相双保健所、いわき市保健所）に属

する市町村には同じ数値を当てはめた。福島県相双保健所への聞き取り、福島県いわ

き市保健所提供資料、いわき市医師会ホームページ「現在開業している医療機関」を

参照し、8 月時点で開業状態にある医療施設数の割合を 3 月から遡って採用した。 
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資料 6 

東日本大震災復旧・復興インデックスの加工方法について 
 
 

Ⅰ. 「生活基盤の復旧状況」指数について 

 
東日本大震災前の状況を 100 としたときの系列の各時点での復旧度を単純平均して算出

する。 

I１�t�＝
∑ ｙ�

１
�t��

N�  

 数式の右肩の 1 は、「生活基盤の復旧状況」指数を、また、N１は、「生活基盤の復旧状況」

指数に含まれる系列の数を示す。 
 
Ⅱ. 「人々の活動状況」指数について 

 
１．個別系列を加工する 

（1）系列が原系列（未季節調整値）の場合 

① 原系列の計数を、月次ダミー（D1～D11）とタイムトレンドを示すｔ、ｔ２で回帰

分析を行う（期間は、～2010 年 12 月）。つまり、 

y�
��t�＝a� � �� � t � �� � t� �����

� � D��

��

���

� ��t� 

ここで、j=1 は「人々の活動状況」指数を示す。 

原系列の計数をｙ�

�
�t�、上記の推計式で求めた推定値をｙ

�
�

�
�t� とすると、季節要因とタイ

ムトレンド要因を除去した系列は、以下の式によって表される。 

ｚ�

�
�t�＝ｙ�

�
�t� �ｙ

�
�

�
�t� 

② 季節調整要因とタイムトレンド要因を除去した系列（ｚ�

�
�t�）の前月差を算出し、それ

を正規化する。 

D�
ｊ�t�＝ｚ�

�
�t� �ｚ�

�
�t－�� 
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D�
ｊ�t� � ND�

ｊ�t�＝
D�
ｊ�t� � µD
σD

�N��,�� 

                       但し、µD＝
∑ D�

����

ｎ
, σD �

��D�
�����µD��

�
    

 
（2）系列が季節調整値の場合 

前月差をもとめて、正規化を行う。 

W�
ｊ�t�＝ｓ�

�
�t� �ｓ�

�
�t－�� 

W�
ｊ�t� � NW�

ｊ�t�＝
W�

ｊ�t� � µW
σW

�N��,�� 

µW＝
∑ W�

��t�
n , σW �

��W�
��t� � µW��

n  

 
２．各系列を合成する 

（1）上記の加工された系列を合計する。 

NTｊ�t�＝�ND�
ｊ �t�＋�NW�

ｊ �t��N��, T� 

                T: 合計した系列数   
（2） NTｊ�t� の系列を、N（0,１）に変換した後に、平均値が 100、分散については、NTｊ�t� 
の系列が、－50～＋50 の値に収まるように設定した（この領域に含まれない可能性をほぼ

ゼロとした）。こうして変換したデータを、データの開始時点を 100 として累計し、基準時

点である震災前の 2 月を 100 として換算し直す。 
 
 
※ なお、上記「Ⅱ. 「人々の活動状況」指数について １．個別系列を加工する」の個

別系列毎の結果を、「資料 7」として 44～47 ページに掲載した。 
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「
人
々
の

活
動

状
況
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＜メンバー＞ 

市村英彦 東京大学大学院経済学研究科・公共政策大学院教授 
柳川範之 東京大学大学院経済学研究科准教授／NIRA 理事 
澤田康幸 東京大学大学院経済学研究科准教授 
 
神田玲子 NIRA 研究調査部長 
森 直子 NIRA 研究調査部研究コーディネーター・主任研究員 
斉藤徹史 NIRA 研究調査部主任研究員 
米岡大輔 東京大学大学院医学系研究科（国際保健）修士課程 

 
 
 
 
 * データの収集、入力、チェック作業にあたっては、平井照水（NIRA 研究調査部研

究コーディネーター・主任研究員）と秋元奈央（NIRA リサーチアシスタント）、さら

に青木智代、住吉弘美の両氏も参加した。 



  

NIRA とは 
 
 

 総合研究開発機構(NIRA)は、わが国の経済社会の活性化・発展のために大胆かつタ

イムリーに政策提言や政策課題の論点などを提供する民間の独立した研究機関です。

学者や研究者、専門家のネットワークを活かして、公正・中立な立場から公益性の高

い活動を行い、わが国の政策論議を一層活性化し、政策形成過程に貢献していくこと

を目指しています。 

 研究分野としては、国内の経済社会政策、国際関係、地域に関する課題をとりあげ

ます。 

 1974 年政府認可法人として設立後、2007 年財団法人を経て、2011 年 2 月に「公益

財団法人」に認定されました。 
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