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分岐点を
迎える

超高齢社会
高齢者医療介護制度の
在り方と負担を考える。



フ
レ
イ
ル
（
加
齢
に
伴
い
心
身
が
虚
弱
す

る
状
態
）
や
認
知
症
の
増
大
。
そ
れ
は
、

社
会
を
形
成
す
る
構
成
員
の
質
的
な
変
化

で
あ
り
、
社
会
の
あ
り
方
を
大
き
く
変
え

る
。
老
老
介
護
や
高
齢
単
身
世
帯
の
増
加

に
伴
う
問
題
が
深
刻
化
し
て
い
る
が
、
解

決
の
道
筋
は
見
え
て
い
な
い
。

人
々
の
価
値
観
や
生
き
方
が
多
様
化
す
る

中
、
医
療
・
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
在
り
方
と

そ
の
負
担
に
つ
い
て
、
改
め
て
考
え
る
。
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分
岐
点
を

迎
え
る

超
高
齢
社
会



す
べ
て
の
国
民
に
関
わ
る
課
題

　

誰
も
が
、
等
し
く
年
を
取
る
。
高
齢
者
に
関
わ
る
問
題
は
、
す
べ

て
の
国
民
に
と
っ
て
他
人
事
で
は
な
い
。
と
く
に
、
医
療
や
介
護
の

サ
ー
ビ
ス
は
、
高
齢
者
の
生
活
の
質
を
大
き
く
左
右
す
る
し
、
場
合

に
よ
っ
て
は
寿
命
に
も
影
響
す
る
だ
け
に
、
そ
の
在
り
方
は
も
っ
と

き
ち
ん
と
検
討
さ
れ
る
べ
き
だ
ろ
う
。

　

年
を
取
る
と
身
体
が
だ
ん
だ
ん
衰
え
て
い
く
以
上
、
若
者
に
対
す

る
の
と
同
じ
治
療
を
施
す
こ
と
が
必
ず
し
も
良
い
と
は
限
ら
な
い
の

か
も
し
れ
な
い
。
ど
の
よ
う
に
老
い
て
い
く
こ
と
が
幸
せ
か
と
い
う
、

あ
る
意
味
で
は
哲
学
的
な
問
い
も
含
め
て
、
高
齢
者
に
対
す
る
医
療

や
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
在
り
方
に
つ
い
て
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
選
択
肢
を

国
民
が
も
っ
と
真
剣
に
議
論
・
検
討
し
て
い
く
べ
き
で
は
な
い
だ
ろ

う
か
。

　

し
か
し
、
こ
の
よ
う
な
問
題
に
つ
い
て
は
、
ど
う
し
て
も
目
を
逸そ

ら
し
が
ち
な
こ
と
も
事
実
だ
。
そ
の
理
由
と
し
て
は
、
高
齢
者
に
な

っ
て
い
な
い
世
代
か
ら
す
る
と
実
感
が
な
い
と
い
う
点
も
あ
ろ
う
が
、

専
門
的
な
問
題
な
の
で
、
こ
の
よ
う
な
こ
と
は
専
門
家
に
任
せ
て
き

た
と
い
う
歴
史
的
な
経
緯
も
あ
る
だ
ろ
う
。
ま
た
、
ど
う
し
て
も
誰

企
画
に
当
た
って

高
齢
者
の

自
立
を
支
え
る

医
療・介
護
と
は

が
ど
の
よ
う
な
負
担
を
す
る
の
か
と
い
う
財
源
の
問
題
も
絡
む
こ
と

も
理
由
の
一
つ
か
も
し
れ
な
い
。

　

し
か
し
、
財
源
の
問
題
も
絡
む
か
ら
こ
そ
、
ど
の
よ
う
な
医
療
や

介
護
の
サ
ー
ビ
ス
が
本
当
に
必
要
で
、
ど
ん
な
生
活
を
わ
れ
わ
れ
が

（
負
担
と
セ
ッ
ト
で
）
望
む
の
か
を
し
っ
か
り
と
議
論
し
て
い
く
必

要
が
あ
る
の
で
な
い
か
。
こ
の
よ
う
な
問
題
意
識
か
ら
、
今
回
の
企

画
で
は
、
長
年
、
高
齢
者
医
療
や
介
護
の
問
題
に
携
わ
っ
て
こ
ら
れ

た
専
門
家
の
方
々
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
お
立
場
か
ら
、
今
後
の
あ
る
べ

き
姿
を
語
っ
て
い
た
だ
い
た
。

高
齢
者
の
負
担
増
は
不
可
避

　

東
京
大
学
高
齢
社
会
総
合
研
究
機
構
の
辻
哲
夫
特
任
教
授
は
、
高

齢
者
が
、
で
き
る
だ
け
自
分
の
住
ま
い
で
最
期
ま
で
安
心
し
て
生
活

で
き
る
よ
う
な
仕
組
み
を
つ
く
り
た
い
と
い
う
理
念
の
も
と
に
、「
地

域
包
括
ケ
ア
」
の
モ
デ
ル
事
業
を
千
葉
県
柏
市
で
行
な
っ
て
い
る
。

自
分
の
住
ま
い
に
住
ん
で
生
活
す
る
こ
と
が
自
立
に
つ
な
が
る
と
し

て
、
各
地
域
で
在
宅
医
療
を
基
本
と
す
る
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム

の
普
及
を
め
ざ
す
姿
は
、
高
齢
者
社
会
が
め
ざ
す
一
つ
の
方
向
性
と

柳
川
範
之

Ｎ
Ｉ
Ｒ
Ａ
総
合
研
究
開
発
機
構 

理
事

東
京
大
学
大
学
院
経
済
学
研
究
科 

教
授
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と
は
い
え
、
医
療
・
介
護
従
事
者
の
研
修
・
教
育
も
含
め
て
、
高

齢
者
の
医
療
・
介
護
に
掛
か
る
費
用
は
や
は
り
増
え
て
い
く
、
と
考

え
て
い
る
点
は
共
通
す
る
よ
う
だ
。
す
べ
て
の
国
民
が
、
自
分
の
事

と
考
え
て
選
択
す
る
必
要
が
あ
る
と
指
摘
さ
れ
て
い
る
。

国
民
全
体
で
真
剣
に
議
論
を
す
べ
き

　

も
っ
と
医
療
に
関
す
る
デ
ー
タ
を
集
め
て
、
い
わ
ゆ
る
ビ
ッ
グ
デ

ー
タ
を
用
い
る
こ
と
で
、
医
療
サ
ー
ビ
ス
や
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
よ
り

良
い
も
の
に
し
て
い
け
な
い
か
。
国
立
情
報
学
研
究
所
の
喜
連
川
優

所
長
は
、
デ
ー
タ
を
把
握
し
、
分
析
す
る
こ
と
で
、
過
去
の
経
験
や

知
恵
を
基
に
問
題
解
決
策
を
考
え
る
前
に
、
実
態
を
き
ち
ん
と
把
握

す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
の
重
要
性
を
指
摘
し
て
い
る
。
そ
し
て
、

施
策
の
結
果
や
課
題
が
よ
く
見
え
る
よ
う
に
な
る
こ
と
に
は
大
き
な

メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
と
強
調
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
多
様
性
を
受
け
入
れ
る
と
い
う
観
点
か
ら
見
れ
ば
、
高
齢

者
だ
け
で
は
な
く
、
障
が
い
者
へ
の
取
り
組
み
も
重
要
だ
と
指
摘
し

て
い
る
。

　

日
本
医
療
政
策
機
構
の
小
野
崎
耕
平
理
事
は
、
健
康
を
つ
く
る
た

敗
事
例
を
も
っ
と
世
界
に
発
信
し
て
い
く
べ
き
だ
と
し
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
識
者
が
め
ざ
し
て
い
る
高
齢
者
に
対

す
る
医
療
や
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
在
り
方
は
完
全
に
同
じ
で
は
な
い
。

し
か
し
、
そ
れ
は
あ
る
意
味
で
は
当
然
の
こ
と
で
あ
ろ
う
。
今
後
は

も
っ
と
多
様
な
選
択
肢
が
あ
っ
て
し
か
る
べ
き
で
あ
ろ
う
し
、
冒
頭

で
も
述
べ
た
よ
う
に
、
ど
の
よ
う
な
生
活
の
質
を
わ
れ
わ
れ
は
実
現

さ
せ
た
い
の
か
を
、
そ
の
財
源
を
ど
う
や
っ
て
確
保
す
る
の
か
も
含

め
て
、
も
っ
と
国
民
全
体
で
議
論
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
だ
ろ
う
。

め
の
社
会
的
要
因
に
つ
い
て
も
っ
と
注
目
し
、
政
策
を
考
え
て
い
く

べ
き
だ
と
主
張
し
て
い
る
。
近
所
と
の
つ
な
が
り
が
多
い
町
に
住
む

と
病
気
の
リ
ス
ク
が
減
る
等
の
側
面
も
あ
り
、
イ
ン
フ
ラ
や
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
ー
づ
く
り
の
重
要
性
も
指
摘
し
て
い
る
。
そ
の
た
め
に
は
や

は
り
財
源
が
必
要
で
あ
り
、
支
払
い
能
力
が
あ
る
高
齢
者
の
自
己
負

担
引
き
上
げ
の
必
要
性
を
指
摘
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
日
本
は
世
界
的
に
見
て
、
高
齢
社
会
の
ト
ッ
プ
ラ
ン
ナ
ー

で
あ
り
、
世
界
が
日
本
に
注
目
し
て
い
る
。
日
本
の
成
功
事
例
、
失

し
て
注
目
さ
れ
て
い
る
。

　

も
ち
ろ
ん
、
そ
の
た
め
に
は
、
高
い
費
用
が
掛
か
る
こ
と
も
予
想

さ
れ
る
が
、
辻
教
授
は
、
自
分
の
地
域
に
住
み
続
け
ら
れ
る
な
ら
ば
、

高
い
負
担
も
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
に
捉
え
ら
れ
る
は
ず
と
す
る
。

　

一
方
、
大
正
大
学
の
橋
本
泰
子
名
誉
教
授
は
、
高
齢
に
な
っ
て
も

自
立
し
て
生
き
る
こ
と
が
基
本
だ
と
し
つ
つ
も
、
認
知
症
を
患
っ
た

高
齢
者
が
自
立
し
て
生
き
る
こ
と
の
難
し
さ
を
強
調
す
る
。
ど
ん
な

に
愛
情
を
も
っ
た
家
族
で
も
、
徘は

い

徊か
い

な
ど
の
可
能
性
を
考
え
る
と
、

家
族
や
地
域
で
支
え
る
こ
と
は
難
し
い
と
し
て
、
現
在
の
地
域
包
括

ケ
ア
の
限
界
を
指
摘
し
て
い
る
。

　

た
だ
し
、
高
齢
者
対
策
に
は
、
か
な
り
の
財
源
が
必
要
に
な
る
と

い
う
点
は
共
通
し
て
お
り
、
高
齢
者
自
身
の
負
担
が
増
え
る
こ
と
も

覚
悟
す
る
必
要
が
あ
る
と
し
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
に
高
齢
者
の
医
療
費
に
高
い
費
用
が
今
後
も
掛
か
り
続

け
る
こ
と
は
、
か
な
り
予
想
で
き
る
こ
と
だ
が
、
国
立
長
寿
医
療
研

究
セ
ン
タ
ー
の
鳥
羽
研
二
理
事
長
は
、
そ
も
そ
も
高
齢
者
に
対
す
る

医
療
の
在
り
方
に
つ
い
て
、
問
い
を
投
げ
掛
け
る
。
高
齢
者
の
置
か

れ
て
い
る
状
態
は
、
そ
も
そ
も
若
い
人
と
は
質
的
に
異
な
る
。
急
性

期
の
と
に
か
く
「
治
す
治
療
」
か
ら
、
介
護
家
族
の
ケ
ア
も
含
め
た

「
治
し
支
え
る
医
療
」
に
転
換
す
る
必
要
が
あ
る
と
し
て
い
る
。

柳
川
範
之
（
や
な
が
わ
・
の
り
ゆ
き
）

Ｎ
Ｉ
Ｒ
Ａ
総
合
研
究
開
発
機
構 

理
事
。
東
京
大
学
大
学
院
経
済
学
研
究
科 

教

授
。
東
京
大
学
博
士
（
経
済
学
）。
専
門
は
契
約
理
論
、
金
融
契
約
。

Keywords

…
…
国
民
全
体
で
の
議
論
、
多
様
な
選
択
肢
、
負
担
増
加
、
生
活
の
質
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高い質と効率性、
多様な選択肢を
併せ持つ高齢者
医療・介護を
どのように
実現すべきか。
そのための負担は
どうあるべきか。

識者に問う

インタビュー実施：2017 年 4 月
聞き手：川本茉莉（NIRA 総研研究コーディネーター ･研究員）

編集：新井公夫

在宅医療と「地域包括ケア」のメリット
辻　哲夫　東京大学高齢社会総合研究機構 特任教授

Keywords
地域包括ケア、在宅医療、二四時間対応ケアサービス、
自宅に住みきる

認知症が今後の大きな課題に
橋本泰子　大正大学 名誉教授

Keywords 自立、認知症、施設入所型ケア、介護職人材

「治し支える医療」で生活機能の維持を
鳥羽研二　国立長寿医療研究センター 理事長

Keywords 治し支える医療、フレイル、認知症、生活機能の維持

ビッグデータが一人も取り残さない
ぬくもりのある社会を創る
喜連川　優　国立情報学研究所 所長／東京大学生産技術研究所 教授

Keywords ビッグデータ、データ解析、実態の把握、領域を超えた連携

健康をつくるための総合政策が必要
小野崎耕平　日本医療政策機構 理事

Keywords 健康の社会的要因、総合政策、グローバルな発信、社会作り
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識者が読者に 推薦する　　　冊1

高
い
質
と
効
率
性
、
多
様
な
選
択
肢
を
併
せ
持
つ
高
齢
者
医
療
・
介
護
を
ど
の
よ
う
に
実
現
す
べ
き
か
。

そ
の
た
め
の
負
担
は
ど
う
あ
る
べ
き
か
。

識
者
に
問
う

齢
者
が
「
元
気
で
い
る
期
間
」
を

長
く
す
る
こ
と
が
、
超
高
齢
社
会

を
迎
え
る
上
で
重
要
だ
。
こ
の
た

め
、
高
齢
者
が
閉
じ
こ
も
ら
な
い
よ
う
、
出
歩

き
し
や
す
く
、
活
動
や
集
ま
り
に
参
加
し
続
け

ら
れ
る
地
域
・
社
会
を
つ
く
る
必
要
が
あ
る
。

一
方
、
た
と
え
弱
っ
て
き
て
も
、
自
分
の
住
ま

い
で
最
期
ま
で
安
心
し
て
生
活
で
き
る
よ
う
に

し
た
い
。
こ
う
し
た
理
念
に
基
づ
き
、「
地
域
包

括
ケ
ア
」
の
モ
デ
ル
事
業
を
千
葉
県
柏
市
で
完

成
さ
せ
た
。

　

地
域
包
括
ケ
ア
は
、
住
み
慣
れ
た
と
こ
ろ
で

で
き
る
か
ぎ
り
住
み
続
け
ら
れ
る
ケ
ア
シ
ス
テ

ム
を
め
ざ
し
て
い
る
。
二
四
時
間
対
応
の
介
護・

看
護
サ
ー
ビ
ス
に
よ
り
、
一
人
暮
ら
し
の
高
齢

者
が
病
気
が
ち
に
な
っ
て
も
、
訪
問
看
護
と
介

護
を
受
け
ら
れ
る
。
本
人
が
望
め
ば
、
在
宅
医

療
で
、
在
宅
で
亡
く
な
る
こ
と
も
選
択
で
き
る

こ
と
が
き
わ
め
て
重
要
で
あ
る
。
も
ち
ろ
ん
、

重
い
認
知
症
な
ど
施
設
入
所
が
必
要
な
人
も
い

る
が
、
可
能
な
か
ぎ
り
在
宅
と
い
う
選
択
肢
を

も
つ
こ
と
が
高
齢
者
の
自
立
へ
の
道
だ
。
高
齢

在
宅
医
療
と「
地
域
包
括
ケ
ア
」の
メ
リ
ッ
ト

辻 

哲
夫

東
京
大
学
高
齢
社
会
総
合
研
究
機
構

特
任
教
授

者
が
自
分
の
住
ま
い
に
住
み
、
日
常
生
活
を
繰

り
返
す
こ
と
が
自
立
に
つ
な
が
る
と
い
う
こ
と

も
検
証
で
き
て
い
る
。

　

国
の
ほ
う
で
も
在
宅
医
療
の
普
及
を
め
ざ
す

制
度
改
正
を
し
、
最
新
型
の
二
四
時
間
対
応
在

宅
ケ
ア
サ
ー
ビ
ス
を
導
入
す
る
と
い
う
改
正
検

討
作
業
も
進
ん
で
い
る
。
二
〇
二
五
年
を
目
途

に
各
地
域
で
の
在
宅
医
療
を
基
本
と
す
る
地
域

包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
普
及
を
め
ざ
し
て
い
る
。

も
っ
と
も
、
医
療
介
護
や
看
護
の
体
制
整
備
の

た
め
に
は
、
社
会
保
険
料
、
税
負
担
が
徐
々
に

上
が
っ
て
い
く
こ
と
は
避
け
ら
れ
な
い
。
し
か

し
、
そ
れ
に
よ
り
ど
ん
な
に
長
生
き
し
て
も
安

心
し
て
住
み
続
け
ら
れ
る
地
域
が
つ
く
ら
れ
る

と
考
え
れ
ば
、
高
い
負
担
も
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
に
受

け
止
め
ら
れ
る
は
ず
だ
。

　

自
分
の
住
ん
で
い
る
地
域
に
在
宅
医
療
と
地

域
包
括
ケ
ア
の
シ
ス
テ
ム
が
で
き
れ
ば
、
建
て

た
家
や
自
宅
マ
ン
シ
ョ
ン
に
「
住
み
切
る
」
こ

と
が
で
き
る
。
若
者
に
と
っ
て
も
、
介
護
離
職

の
防
止
に
つ
な
が
る
上
、
介
護
な
ど
の
サ
ー
ビ

ス
業
が
地
域
に
発
展
す
る
こ
と
で
地
域
の
雇
用

も
生
ま
れ
る
な
ど
、
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
。
あ
る

程
度
の
負
担
を
伴
っ
て
も
、
地
域
で
の
ケ
ア
シ

ス
テ
ム
を
普
及
さ
せ
る
こ
と
は
決
し
て
不
幸
で

は
な
い
。
真
に
豊
か
な
国
づ
く
り
を
め
ざ
し
た

い
。

辻 

哲
夫
（
つ
じ
・
て
つ
お
）

千
葉
県
柏
市
に
お
け
る
「
セ
カ
ン
ド
ラ
イ
フ
の
就
労
モ

デ
ル
開
発
研
究
」
を
率
い
、
長
寿
社
会
の
ま
ち
づ
く
り

モ
デ
ル
の
構
築
を
進
め
る
。
厚
生
労
働
省
在
任
中
に
は

医
療
制
度
改
革
に
携
わ
っ
た
。
東
京
大
学
法
学
部
卒
業

後
、
厚
生
省
（
当
時
）
入
省
。
保
険
局
長
や
厚
生
労
働

事
務
次
官
等
を
歴
任
し
、
二
〇
〇
七
年
に
退
官
。
田
園

調
布
学
園
大
学
教
授
、
東
京
大
学
高
齢
社
会
総
合
研
究

機
構
教
授
を
経
て
、二
〇
一
一
年
よ
り
現
職
。
著
書
に『
日

本
の
医
療
制
度
改
革
が
め
ざ
す
も
の
』（
時
事
通
信
出
版

局
、
二
〇
〇
八
年
）
他
。

高

＊他に『健康長寿のまちづくり―超高齢社会への挑戦』『超高齢社会〈第3弾〉日本のシナリオ』も推薦する。

東京大学高齢社会総合研究機構（編）〔2014〕

『地域包括ケアのすすめ
―在宅医療推進のための多職種連携の試み』

時評社
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識者が読者に 推薦する　　　冊1

高
い
質
と
効
率
性
、
多
様
な
選
択
肢
を
併
せ
持
つ
高
齢
者
医
療
・
介
護
を
ど
の
よ
う
に
実
現
す
べ
き
か
。

そ
の
た
め
の
負
担
は
ど
う
あ
る
べ
き
か
。

識
者
に
問
う

齢
に
な
っ
て
も
自
立
し
て
生
き
る

こ
と
が
基
本
で
あ
る
と
思
う
。
日

常
生
活
を
自
分
の
力
で
維
持
し
、

家
族
に
で
き
る
か
ぎ
り
依
存
し
な
い
こ
と
が
重

要
だ
。
病
を
抱
え
て
身
体
が
弱
っ
て
き
て
も
、

経
済
的
な
蓄
え
が
で
き
て
い
れ
ば
、
い
ま
の
日

本
の
社
会
保
障
制
度
を
利
用
し
て
自
立
的
に
生

き
る
こ
と
は
不
可
能
で
は
な
い
。
そ
う
す
れ
ば

家
族
に
負
担
を
掛
け
す
ぎ
ず
、
家
族
関
係
の
な

か
で
も
自
己
主
張
が
で
き
る
よ
う
に
な
る
。
自

分
ら
し
く
「
自
律
」
し
て
生
き
る
こ
と
が
で
き

る
。

　

老
後
は
、
家
族
と
ど
ん
な
生
活
を
営
み
、
親

子
の
関
係
を
つ
く
っ
て
き
た
の
か
、
そ
の
歴
史

の
上
に
あ
る
。
良
い
関
係
を
築
い
て
い
れ
ば
、

老
後
の
世
話
を
子
ど
も
に
期
待
す
る
こ
と
は
不

可
能
で
は
な
い
が
、
長
年
、
不
義
理
を
働
い
て

き
た
配
偶
者
や
親
の
面
倒
を
家
族
が
見
る
は
ず

は
な
い
。
家
族
に
は
さ
ま
ざ
ま
な
事
情
が
あ
る
。

　

今
後
、
高
齢
者
が
増
え
て
い
く
な
か
で
、
い

ち
ば
ん
の
課
題
は
認
知
症
だ
。

　

判
断
能
力
を
失
っ
た
認
知
症
の
人
が
自
立
し

認
知
症
が
今
後
の
大
き
な
課
題
に

橋
本
泰
子

大
正
大
学

名
誉
教
授

て
生
活
す
る
の
は
無
理
で
あ
り
、
家
族
や
ご
近

所
が
世
話
を
す
る
の
も
非
常
に
難
し
い
。
ど
ん

な
に
愛
情
の
あ
る
家
族
で
も
、
徘
徊
に
よ
る
踏

切
事
故
や
自
ら
の
介
護
疲
れ
に
よ
る
虐
待
を
、

完
全
に
排
除
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
施
設
入

所
型
の
ケ
ア
で
な
け
れ
ば
支
え
ら
れ
な
い
だ
ろ

う
。

　

現
在
の
地
域
包
括
ケ
ア
は
、
自
宅
や
地
域
で

の
ケ
ア
の
方
向
で
進
め
て
お
り
、「
サ
ー
ビ
ス

付
き
高
齢
者
向
け
住
宅
」
を
ど
ん
ど
ん
建
て
て

い
る
が
、
安
否
確
認
と
生
活
相
談
だ
け
で
は
認

知
症
の
人
の
世
話
が
で
き
る
は
ず
が
な
い
。
家

族
や
地
域
で
支
え
る
の
は
限
界
が
あ
る
こ
と
を

認
め
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。

　

介
護
職
の
人
材
は
、
質
、
量
共
に
ま
だ
十
分

で
は
な
い
。
施
設
の
介
護
ス
タ
ッ
フ
は
、
認
知

症
の
一
人
ひ
と
り
の
意
思
や
生
き
方
に
沿
っ
た

支
援
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
の
た
め
に

は
、
介
護
の
知
識
と
技
術
の
専
門
性
を
よ
り
高

め
る
教
育
、
研
修
、
訓
練
が
必
要
だ
。
人
材
不

足
に
対
し
て
は
、
給
与
な
ど
の
処
遇
も
考
え
て

い
く
必
要
が
あ
る
。
高
齢
者
対
策
に
財
源
が
必

要
で
あ
り
、
高
齢
者
自
身
も
負
担
が
増
え
る
こ

と
を
覚
悟
し
な
く
て
は
い
け
な
い
。
自
己
負
担

率
の
引
き
上
げ
は
避
け
ら
れ
な
い
だ
ろ
う
。

橋
本
泰
子
（
は
し
も
と
・
や
す
こ
）

一
九
八
九
年
に
厚
生
省
（
当
時
）
の
介
護
対
策
検
討
会

に
委
員
と
し
て
参
加
し
て
以
来
、
高
齢
者
政
策
の
検
討

に
か
か
わ
る
。
介
護
保
険
制
度
の
創
設
に
も
尽
力
し
た
。

日
本
女
子
大
学
家
政
学
部
社
会
福
祉
学
科
卒
業
後
、「
弘

済
ケ
ア
セ
ン
タ
ー
」
所
長
、
大
正
大
学
人
間
学
部
教
授

等
を
経
て
、
二
〇
〇
八
年
よ
り
現
職
。
一
六
年
に
「
日

本
認
知
症
ケ
ア
学
会
・
読
売
認
知
症
ケ
ア
賞
」
功
労
賞

を
受
賞
。
退
任
記
念
論
文
集
に
『
し
な
や
か
に
、
凛
と

し
て
―
今
、「
福
祉
の
専
門
職
」
に
伝
え
た
い
こ
と
』（
中

央
法
規
出
版
、
二
〇
〇
八
年
）
が
あ
る
。

秋山正子〔2012〕

『在宅ケアのはぐくむ力』
医学書院

高
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識者が読者に 推薦する　　　冊1

高
い
質
と
効
率
性
、
多
様
な
選
択
肢
を
併
せ
持
つ
高
齢
者
医
療
・
介
護
を
ど
の
よ
う
に
実
現
す
べ
き
か
。

そ
の
た
め
の
負
担
は
ど
う
あ
る
べ
き
か
。

識
者
に
問
う

子
高
齢
化
は
、
た
ん
に
お
年
寄
り

の
数
が
増
え
る
こ
と
で
は
な
い
。

八
十
五
歳
以
上
に
な
る
と
、「
歩

く
」「
食
べ
る
」
な
ど
の
基
本
的
な
生
活
機
能

が
維
持
で
き
ず
、
一
人
で
暮
ら
せ
な
い
人
が
増

え
て
く
る
。
高
齢
者
は
、
生
物
的
、
社
会
的
に

置
か
れ
て
い
る
状
態
が
若
い
人
と
は
質
的
に
異

な
る
と
い
う
理
解
が
第
一
だ
。

　

こ
の
よ
う
に
、
加
齢
に
伴
い
心
身
の
虚
弱
が

見
ら
れ
る
状
態
を
「
フ
レ
イ
ル
」
と
い
う
が
、

八
十
歳
以
上
の
高
齢
者
の
三
分
の
一
は
そ
れ
に

該
当
す
る
。
こ
の
状
態
に
あ
る
人
び
と
が
手
術

を
受
け
て
も
、
二
〇
人
に
一
人
、
つ
ま
り
五
％

し
か
自
宅
に
帰
れ
ず
、
社
会
復
帰
で
き
な
い
。

ま
た
、
フ
レ
イ
ル
と
並
ん
で
多
い
の
が
、
認
知

症
だ
。
認
知
症
患
者
は
現
在
、
大
半
が
家
で
暮

ら
し
て
い
る
が
、行
動
精
神
障
害
（
Ｂ
Ｐ
Ｓ
Ｄ
）

が
あ
る
た
め
、
家
族
の
介
護
負
担
は
か
な
り
大

き
い
。

　

こ
れ
ま
で
は
、
医
療
は
命
を
助
け
れ
ば
よ
い

と
考
え
ら
れ
て
き
た
が
、
元
通
り
の
生
活
に
戻

れ
る
か
ど
う
か
が
、
今
後
の
高
齢
者
医
療
の
物

「
治
し
支
え
る
医
療
」で
生
活
機
能
の
維
持
を

鳥
羽
研
二

国
立
長
寿
医
療
研
究
セ
ン
タ
ー

理
事
長

差
し
に
な
る
。こ
う
し
た
高
齢
期
に
特
有
の「
フ

レ
イ
ル
」
や
認
知
症
へ
の
対
策
を
理
解
し
、
急

性
期
の
「
治
す
医
療
」
か
ら
、
回
復
期
の
リ
ハ

ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
や
介
護
家
族
の
ケ
ア
な
ど
を

含
め
た
「
治
し
支
え
る
医
療
」
に
転
換
す
る
必

要
が
あ
る
。

　

高
質
で
効
率
的
な
「
治
し
支
え
る
医
療
」
を

実
現
す
る
に
は
、
医
療
・
介
護
従
事
者
へ
の
研

修
・
教
育
を
充
実
さ
せ
る
必
要
が
あ
る
。

　

急
性
期
で
は
患
者
に
負
担
が
少
な
い
手
術
や

必
要
最
小
限
の
薬
の
処
方
な
ど
、
治
療
ス
ト
レ

ス
の
軽
減
が
求
め
ら
れ
る
。
認
知
症
の
介
護
で

は
、
介
護
者
の
相
談
に
応
じ
る
サ
ポ
ー
ト
や
、

Ｂ
Ｐ
Ｓ
Ｄ
を
穏
や
か
に
す
る
た
め
の
対
応
や
療

法
に
つ
い
て
、
技
術
の
伝
承
を
進
め
て
い
か
な

く
て
は
い
け
な
い
。
一
定
の
お
金
は
掛
か
る
が
、

長
期
的
に
見
れ
ば
非
常
に
重
要
な
投
資
と
な
る
。

　

そ
の
一
方
で
、
高
齢
者
の
医
療
・
介
護
に
掛

か
る
費
用
は
ど
ん
ど
ん
増
え
て
い
く
。
ま
さ
に

津
波
の
よ
う
に
年
々
波
は
高
く
な
り
、
日
本
を

の
み
込
も
う
と
し
て
い
る
。
医
療
・
介
護
の
質

を
落
と
せ
ば
、
財
政
上
は
助
か
る
が
、
介
護
離

職
、
老
老
介
護
な
ど
そ
の
し
わ
寄
せ
は
家
族
に

く
る
。
大
変
な
事
態
を
避
け
る
た
め
に
も
、
若

い
人
も
含
め
た
す
べ
て
の
国
民
が
、
自
分
の
事

と
考
え
て
選
択
し
な
い
と
い
け
な
い
。

鳥
羽
研
二
（
と
ば
・
け
ん
じ
）

国
か
ら
長
寿
医
療
の
研
究
を
委
託
さ
れ
て
い
る
唯
一
の

施
設
で
あ
る
国
立
長
寿
医
療
研
究
セ
ン
タ
ー
の
ト
ッ
プ
。

高
齢
者
・
認
知
領
域
の
課
題
に
積
極
的
に
取
り
組
む
。

専
門
は
老
年
医
学
、
認
知
症
、
転
倒
、
老
年
症
候
群
。

東
京
大
学
医
学
部
医
学
科
卒
業
。
博
士
（
医
学
）。
東

京
大
学
医
学
部
助
教
授
、
杏
林
大
学
病
院
も
の
忘
れ
セ

ン
タ
ー
長
等
を
経
て
、
二
〇
一
四
年
よ
り
現
職
。
日
本

老
年
医
学
会
認
定
医
・
指
導
医
・
理
事
、
厚
生
労
働
省

転
倒
予
防
研
究
班
班
長
等
、
公
職
多
数
。『
高
齢
者
の

転
倒
予
防
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
』（
メ
ジ
カ
ル
ビ
ュ
ー
社
、

二
〇
一
二
年
）
の
監
修
な
ど
著
書
多
数
。

鳥羽研二〔2011〕

『ウィズ・エイジング―何歳になっても光り輝くために』
グリーンプレス

少

Photo: Junya Inagaki

15 14わたしの構想 No. 30—2017年 7月



識者が読者に 推薦する　　　冊1

高
い
質
と
効
率
性
、
多
様
な
選
択
肢
を
併
せ
持
つ
高
齢
者
医
療
・
介
護
を
ど
の
よ
う
に
実
現
す
べ
き
か
。

そ
の
た
め
の
負
担
は
ど
う
あ
る
べ
き
か
。

識
者
に
問
う

在
、
社
会
が
直
面
し
て
い
る
問
題

は
根
源
的
に
難
し
い
も
の
ば
か
り

で
あ
る
。
簡
単
な
課
題
は
相
当
程

度
解
き
ほ
ぐ
さ
れ
、
残
っ
て
い
る
課
題
は
一
筋

縄
で
は
い
か
な
い
。
エ
ビ
デ
ン
ス
と
な
る
デ
ー

タ
を
収
集
し
丁
寧
に
解
析
す
る
こ
と
に
よ
り
糸

口
を
見
い
だ
す
以
外
に
方
法
は
な
い
。
学
術
に

お
い
て
も
、
真
理
の
解
明
を
め
ざ
す
ビ
ッ
グ
デ

ー
タ
基
盤
の
重
要
性
が
強
く
認
識
さ
れ
そ
の
構

築
が
進
め
ら
れ
つ
つ
あ
る
。

　

市
町
村
や
医
療
・
介
護
関
連
施
設
な
ど
が
保

有
す
る
デ
ー
タ
を
細
か
く
解
析
す
る
と
、
そ
の

地
域
の
介
護
・
医
療
の
課
題
が
浮
き
彫
り
に
な

る
。
ま
さ
に
Ｉ
Ｔ
の
専
門
家
の
出
番
で
あ
る
。

た
と
え
ば
、
東
京
大
学
と
医
療
経
済
研
究
機
構

が
三
重
県
の
自
治
体
等
と
連
携
し
て
医
療
、
介

護
デ
ー
タ
を
解
析
し
て
い
る
。
す
る
と
津
市
や

四
日
市
市
で
は
市
内
で
医
療
・
介
護
サ
ー
ビ
ス

を
賄ま

か
なえ
て
い
る
一
方
で
、
南
部
に
住
む
人
び
と

は
か
な
り
遠
く
ま
で
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
に
行
っ

て
い
る
こ
と
が
わ
か
っ
た
。
ほ
か
に
も
、
生
活

習
慣
病
の
地
域
特
性
、
高
額
医
療
機
器
の
利
用

ビ
ッ
グ
デ
ー
タ
が
一
人
も
取
り
残
さ
な
い

ぬ
く
も
り
の
あ
る
社
会
を
創
る

喜
連
川 

優

国
立
情
報
学
研
究
所 

所
長

東
京
大
学
生
産
技
術
研
究
所 

教
授

動
向
、
同
じ
疾
病
の
治
療
費
の
違
い
な
ど
さ
ま

ざ
ま
な
デ
ー
タ
か
ら
、
そ
の
地
域
の
医
療
の
実

態
が
見
え
る
よ
う
に
な
り
つ
つ
あ
る
。
過
去
の

経
験
知
を
基
に
課
題
解
決
策
を
考
え
る
前
に
、

具
体
的
に
実
態
を
把
握
す
る
こ
と
が
第
一
歩
だ
。

　

ビ
ッ
グ
デ
ー
タ
を
用
い
れ
ば
、
施
策
の
結
果

が
「
可
観
測
（
オ
ブ
ザ
ー
バ
ル
）」
に
な
る
こ

と
も
大
き
な
メ
リ
ッ
ト
だ
。
あ
る
政
策
を
実
施

し
た
こ
と
で
ど
う
良
く
な
っ
た
か
が
わ
か
れ
ば
、

「
も
っ
と
や
ろ
う
」
と
動
機
付
け
が
回
る
。
自

治
体
な
ど
を
中
心
に
改
革
す
る
雰
囲
気
が
出
て

く
る
。
た
だ
ビ
ッ
グ
デ
ー
タ
の
解
析
を
自
治
体

が
す
べ
て
や
る
の
は
負
担
が
大
き
す
ぎ
る
。
わ

れ
わ
れ
の
よ
う
な
Ｉ
Ｔ
専
門
家
が
デ
ー
タ
の
プ

ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
を
つ
く
り
、
全
国
の
自
治
体

の
担
当
者
や
地
域
の
人
び
と
は
そ
れ
ぞ
れ
の
課

題
の
解
決
に
頭
を
使
う
。
そ
う
し
た
仕
組
み
を

つ
く
る
こ
と
が
必
要
だ
。
こ
こ
で
ポ
イ
ン
ト
は
、

医
療
、
行
政
と
Ｉ
Ｔ
の
専
門
家
が
領
域
を
超
え

て
会
話
を
し
、
一
緒
に
考
え
て
い
く
こ
と
だ
。

　

高
齢
者
だ
け
で
な
く
障
が
い
者
へ
の
取
り
組

み
も
重
要
だ
。
ビ
ッ
グ
デ
ー
タ
は
、
希
少
疾
患

で
も
力
を
発
揮
す
る
よ
う
に
、
一
人
も
取
り
残

さ
な
い
ロ
ン
グ
テ
イ
ル
解
析
を
可
能
と
す
る
。

真
に
ぬ
く
も
り
の
あ
る
社
会
の
構
築
に
貢
献
し

た
い
。

喜
連
川 

優
（
き
つ
れ
が
わ
・
ま
さ
る
）

デ
ー
タ
ベ
ー
ス
研
究
の
パ
イ
オ
ニ
ア
。
文
科
省
「
情
報

爆
発
」
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
牽
引
（
二
〇
〇
五
年
―
一
〇

年
）。
超
巨
大
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
に
関
す
る
内
閣
府
の
最

先
端
研
究
開
発
支
援
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
主
導
。
専
門
は
デ

ー
タ
工
学
。
東
京
大
学
大
学
院
工
学
系
研
究
科
情
報
工

学
専
攻
博
士
課
程
修
了
。
博
士
（
工
学
）。
東
京
大
学

地
球
観
測
デ
ー
タ
統
融
合
連
携
研
究
機
構
長
な
ど
を
経

て
、
一
三
年
よ
り
国
立
情
報
学
研
究
所
所
長
。
東
京
大

学
生
産
技
術
研
究
所
教
授
も
務
め
る
。
情
報
処
理
学
会

会
長
（
一
三
年
―
一
四
年
）。
紫
綬
褒
章
、
レ
ジ
オ
ン

ド
ヌ
ー
ル
勲
章
シ
ュ
バ
リ
エ
を
は
じ
め
、
受
賞
多
数
。

IT は動きが激しいため、
今の動きを解説する図書はない。

現
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識者が読者に 推薦する　　　冊1

高
い
質
と
効
率
性
、
多
様
な
選
択
肢
を
併
せ
持
つ
高
齢
者
医
療
・
介
護
を
ど
の
よ
う
に
実
現
す
べ
き
か
。

そ
の
た
め
の
負
担
は
ど
う
あ
る
べ
き
か
。

識
者
に
問
う

デ
ィ
ア
は
介
護
の
問
題
や
財
政
破

綻
の
恐
れ
な
ど
を
し
ば
し
ば
取
り

上
げ
る
が
、
必
要
以
上
に
不
安
を

煽あ
お

っ
て
い
な
い
だ
ろ
う
か
。
社
会
シ
ス
テ
ム
の

基
盤
と
し
て
の
医
療
や
年
金
な
ど
の
保
険
制
度

は
か
な
り
強
固
で
あ
る
し
、
介
護
保
険
が
あ
る

の
は
ド
イ
ツ
と
日
本
く
ら
い
だ
。
認
知
症
対
策

な
ど
課
題
は
多
い
が
、
国
際
的
に
見
れ
ば
高
齢

社
会
を
支
え
る
シ
ス
テ
ム
で
は
大
き
な
ア
ド
バ

ン
テ
ー
ジ
が
あ
る
。
わ
が
国
は
世
界
で
も
っ
と

も
高
齢
化
が
進
ん
で
い
る
が
、
同
時
に
世
界
で

有
数
の
健
康
長
寿
な
国
を
達
成
し
た
と
い
う
事

実
も
認
識
す
べ
き
だ
。

　

健
康
な
社
会
を
つ
く
る
ポ
イ
ン
ト
と
し
て
、

健
康
の
社
会
的
決
定
要
因
（
Ｓ
Ｄ
Ｈ
）
の
重
要

性
を
指
摘
し
た
い
。
病
気
を
治
す
だ
け
で
は
な

く
、
そ
の
上
流
に
あ
る
、
健
康
を
つ
く
る
た
め

の
要
因
に
ア
プ
ロ
ー
チ
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

医
療
「
だ
け
」
で
は
健
康
は
守
れ
な
い
。
た
と

え
ば
、
偏
っ
た
食
事
や
仕
事
の
ス
ト
レ
ス
で
糖

尿
病
の
リ
ス
ク
は
高
ま
る
。
一
方
で
近
所
と
の

つ
な
が
り
が
多
い
町
に
住
む
と
病
気
の
リ
ス
ク

健
康
を
つ
く
る
た
め
の
総
合
政
策
が
必
要

が
下
が
る
。
食
事
や
栄
養
指
導
、
都
市
計
画
、

水
道
や
道
路
な
ど
の
イ
ン
フ
ラ
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
ー
づ
く
り
な
ど
、
自
治
体
の
総
合
的
な
政
策

が
問
わ
れ
て
い
る
。
こ
れ
ら
政
策
の
実
現
に
は

財
源
が
必
要
と
な
る
。
消
費
税
は
着
実
に
一
五

～
二
〇
％
ま
で
引
き
上
げ
る
必
要
が
あ
る
が
、

政
治
的
に
な
か
な
か
難
し
い
。
消
費
税
一
本
脚

打
法
で
は
だ
め
だ
。
社
会
保
険
料
も
き
ち
ん
と

引
き
上
げ
て
い
く
必
要
が
あ
る
。
ま
た
、
支
払

い
能
力
が
あ
る
高
齢
者
の
自
己
負
担
は
も
っ
と

引
き
上
げ
る
べ
き
だ
。

　

若
者
に
過
重
な
負
担
が
掛
か
る
「
世
代
間
不

公
平
」
が
最
近
い
わ
れ
て
い
る
が
、
本
当
に
そ

う
か
？　

日
々
当
た
り
前
の
よ
う
に
使
っ
て
い

る
社
会
保
険
や
生
活
イ
ン
フ
ラ
は
、
す
べ
て
先

人
の
負
担
と
努
力
で
つ
く
ら
れ
た
も
の
だ
。
わ

れ
わ
れ
は
そ
の
基
盤
の
上
に
立
っ
て
日
々
暮
ら

し
て
い
る
。
感
謝
の
気
持
ち
が
も
っ
と
必
要
だ
。

　

最
後
に
強
調
し
た
い
の
が
、
日
本
は
高
齢
社

会
の
フ
ロ
ン
ト
ラ
ン
ナ
ー
、
世
界
各
国
が
日
本

の
経
験
に
注
目
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
だ
。
医

療
や
社
会
保
障
の
課
題
の
ほ
と
ん
ど
は
世
界
共

通
だ
。
社
会
保
障
分
野
に
お
い
て
、
日
本
の
情

報
発
信
力
は
ま
だ
ま
だ
弱
い
。
日
本
が
成
功
し

た
こ
と
、
失
敗
し
た
こ
と
を
含
め
て
、
学
ん
だ

こ
と
を
世
界
に
発
信
し
、
ま
た
世
界
の
先
進
事

例
か
ら
も
謙
虚
に
学
ぶ
と
い
う
、
グ
ロ
ー
バ
ル

な
貢
献
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

小
野
崎
耕
平
（
お
の
ざ
き
・
こ
う
へ
い
）

三
重
県
出
身
。
医
療
品
企
業
ジ
ョ
ン
ソ
ン
・
エ
ン
ド
・

ジ
ョ
ン
ソ
ン
な
ど
に
勤
務
の
の
ち
非
営
利
独
立
シ
ン
ク

タ
ン
ク
の
日
本
医
療
政
策
機
構
に
参
画
、
事
務
局
長
な

ど
を
経
て
理
事
。
現
在
は
、
エ
ゴ
ン
ゼ
ン
ダ
ー
東
京
オ

フ
ィ
ス
に
勤
務
す
る
傍
ら
、
教
育
・
医
療
分
野
を
中
心

に
複
数
の
非
営
利
組
織
の
活
動
に
参
画
す
る
「
パ
ラ
レ

ル
ワ
ー
ク
」
で
活
動
中
。
二
〇
一
五
年
よ
り
厚
生
労
働

省
保
健
医
療
政
策
担
当
参
与
。
二
〇
年
後
を
見
据
え
た

保
健
医
療
政
策
の
ビ
ジ
ョ
ン
を
示
す
厚
生
労
働
大
臣
の

私
的
懇
談
会
「
保
健
医
療
２
０
３
５
」
策
定
懇
親
会
に

て
事
務
局
長
を
務
め
た
。
医
療
政
策
、
ヘ
ル
ス
ケ
ア
産

業
に
関
す
る
記
事
・
論
文
等
多
数
。

中室牧子・津川友介〔2017〕

『「原因と結果」の経済学
―データから真実を見抜く思考法』

ダイヤモンド社　

メ

小
野
崎
耕
平

日
本
医
療
政
策
機
構

理
事
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多
様
な
選
択
肢

ビ
ッ
グ
デ
ー
タ
の
活
用

施設でのケア

地域での在宅医療

健康寿命の増進

・データの収集、解析により課題解
決の糸口を見いだす

・具体的な地域の実態の把握
・IT 専門家との領域を超えた連携
・障害者への取り組みも重要

・若い人とは質的に状態が異なる
・80 歳以上の 3分の 1がフレイル
・手術後、5%の人しか自宅に帰れない

・家族や地域だけで支えるには限界がある
・「サービス付き高齢者向け住宅」では不可能
・介護人材は質・量ともに不足

・地域包括ケアで24時間対応サービスの実現
・在宅という選択肢が高齢者の自立の道
・高負担やむなし

・社会に参加し続ける
・生活指導から都市計画までの総合的政策
・消費税一本脚打法の限界

超高齢社会

高齢者に対する医療・介護について
5人の識者はどう考えているか
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